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1. Palabras del Alcalde

El Plan de Desarrollo Comunal (Pladeco) esta normado por la Ley Organica de Municipalidades, esta disposicidn legal
nos brinda la posibilidad de generar un instrumento estratégico para la gestién de la ciudad de Talca. Por ello, nos
propusimos desarrollar esta tarea con diversas estrategias que involucraron a la mayor cantidad de actores sociales, con
el objetivo de identificar “qué ciudad tenemos” y “qué ciudad sofamos” para las familias talquinas. Pero sobre todo,
conocer cudl es aquella ciudad que debemos entregar a las nuevas generaciones.

Talca estd diferente, y para mejor. No es que lo diga como alcalde de la ciudad, sino que la gente asi lo siente. Calles
mas limpias, mas areas verdes, mas panoramas culturales y una ciudad mas tranquila y segura para vivir, esa es la opinién
de los vecinos que participaron en la serie de reuniones previa a la ejecuciéon del Pladeco.

éPero qué es lo que nos queda por hacer? Si bien el sentir de la gente es de conformidad, tenemos claro que aun hay
muchos desafios por cumplir y proyectos por ejecutar. Por lo mismo, en nuestros encuentros con la comunidad, no solo
nos dedicamos a escuchar las virtudes de la comuna, sino que el eje principal fue atender a las necesidades, suefos y

proyectos de ciudad que juntos ejecutaremos en los proximos afios.

Mejorar la conectividad, adoptar medidas para proteger el medioambiente, un nuevo espacio para cubrir las
necesidades de nuestros adultos, una ciudad con mas tecnologia y con mejores servicios, y seguir recuperando nuestra
identidad. Esos fueron algunos de los puntos a trabajar que rescatamos de las jornadas de reunién con adultos, mujeres,
jovenes y nifios de nuestra comuna, siempre tratando de escuchar a todos los sectores que componen nuestra sociedad.

Las inquietudes de la gente y sus propuestas ya estan sobre la mesa. Ahora nos queda trabajar para ejecutar los suefios
de los talquinos. Queremos construir un mejor futuro para todos quienes habitan la capital regional del Maule y juntos
lo vamos a conseguir. Si bien contamos con la asesoria de expertos en cada materia, nuestro principal fuentes de
inspiracion y trabajo seguiran siendo las personas, nuestros vecinos, los talquinos.
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El Plan de Desarrollo Comunal, en adelante PLADECO, es el principal instrumento de planificacion comunal, establecido
en la normativa vigente como una de las funciones privativas de las municipalidades?, las que deben elaborar, aprobar
y modificar este instrumento que orienta el desarrollo del territorio.

Lo anterior, al avanzar la modernizacion del Estado, se ha convertido en un instrumento que abarca toda la gestién
municipal, por cuanto debe articular, en forma eficiente, todos los instrumentos de planificacion comunal, a saber; el
Plan Regulador Comunal, Presupuesto Municipal, Plan de Seguridad Publica y los planes de las diversas unidades
municipales.

Asimismo, a medida que se ha consolidado este instrumento de gestion, hoy es parte del escrutinio, no sélo de
instituciones gubernamentales como requisito para el financiamiento de iniciativas locales, sino, principalmente, de la
ciudadania que demanda mayor transparencia y mas participacién en las decisiones del desarrollo de la ciudad.

Por lo anterior, el presente instrumento de planificacién para la administracion y gestion de los asuntos publicos de la
comuna, se ha forjado en el trabajo conjunto entre el municipio y la comunidad, es decir, con una visién de futuro y una
cartera de iniciativas para el desarrollo de Talca acordada y respaldada por una amplia participacién de los habitantes
de la comuna.

Ademas, seguidamente, hemos definido ambitos o dimensiones del desarrollo, que enmarcan y orientan estos cuatro
afos de gestidon para avanzar hacia una ciudad que debe mantener y mejorar su calidad de vida para las nuevas
generaciones en la perspectiva de conseguir un desarrollo sostenible para la ciudad y que articulan la gestidn municipal:

Desarrollo
territorial y
ambiental.

Desarrollo
institucional Desarrollo
social y

Y
participacion cultural.
ciudadana.

Desarrollo
econémico y
productivo.

Imagen 1: Dimensiones del desarrollo

1 Ley 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades.
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Sobre la base de esta estructura, presentamos un Plan Estratégico que contiene iniciativas y acciones, con los
correspondientes indicadores, para abordar los escenarios futuros determinados en este trabajo.

Es importante sefialar que el plan, para asegurar mecanismos de comunicacién y transparencia, contempla un sistema
de seguimiento y difusidn que estara a disposicién de la comunidad, presentando avances y resultados cada seis meses,
a través del sitio web www.laciudadquesofiamos.cl.

De esta forma, el presente documento tiene como objetivo presentar la actualizacién del Plan de Desarrollo Comunal
de la Ciudad de Talca que fue elaborado para el periodo 2007 — 2010. En este sentido, el nuevo PLADECO, pretende
plantearse como una respuesta a las demandas sociales definiendo prioridades, dimensiones de desarrollo, que se
resumen en un plan estratégico a cuatro afios.
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3. Elementos preliminares

En este periodo, consistente con los requerimientos de las autoridades y las necesidades de los habitantes de la ciudad
de Talca, se definié que el presente trabajo se llevara a cabo por profesionales y técnicos de la municipalidad, liderados
por la Secretaria de Planificacién Comunal. Ademas de asegurar elementos conceptuales basicos para iniciar el estudio,
es decir, desde dénde y como observaremos la ciudad para planificar.

Personas /Ciudad Intermedia

Desarrollo sostenible:

+ Desamrollo Econdmico  Productivo.

= Desamollo Sodal y cultral

= Desamolle ambiental v temitorial

= Instiugional v de partidpacién cudadana

Farticipacion Ciudadana

Planificacidn Participativa

Evaluacion, sequimiento
transparencia

Imagen 2: Elementos conceptuales basicos Pladeco

Partamos indicando que las ciudades con caracteristicas similares a Talca han sido tipificadas, primeramente, con
criterios espaciales y/o demograficos, que han servido para generar clasificaciones o agrupaciones de ciudades, el caso
de nuestra ciudad: “Ciudad Intermedia Mayor” (Ministerio de Vivienda y Urbanismo).

Estos criterios de clasificacion nos sitian dentro de un nimero importante de ciudades del pais, que se han convertido,
por si mismas, en un objeto de estudio desde distintas disciplinas, entregando antecedentes referidos, tanto al potencial
propio de estas ciudades, como a los riesgos a los que estdn expuestas estas urbes definidas como “Ciudades
Intermedias”.

En efecto, asi lo atestigua la dedicacién especial de organismos internacionales como ONU — HABITAT y la Red de
Mundial de Ciudades y Gobiernos Regionales y Locales, 2016:

“Pese a tener este papel fundamental en el proceso de urbanizacion mundial, las ciudades intermedias estuvieron
durante mucho tiempo apartadas del intercambio de conocimiento basado en la experiencia, sobre todo en la
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planificacidn estratégica”. Es por ello, que precisardn de una gran atencion en los afios venideros, puesto que sus
gobiernos locales deben prepararse para un crecimiento urbano rdpido o para cambios e importantes desafios futuros
que afrontar”2.

Por otro lado, Josep Maria Llop, Director de la Catedra UNESCO “Ciudades Intermedias” en la Universidad de Lleida,
Espafia, indica: “Si las ciudades intermedias tuvieran mas protagonismo la sostenibilidad saldria muy beneficiada” (Red
Mundial de Ciudades y Gobiernos Locales y Regionales, 2014).

En tanto, para relevar este concepto desde un espacio mds cercano y especifico, contamos con los articulos y estudios
sobre Talca como “Ciudad Intermedia”, que ha desarrollado el Centro de Estudios Urbano Territoriales de la Universidad

Catodlica del Maule.

"Por definicion, las ciudades intermedias (Cl) tienen una escala amigable con la produccién de una buena calidad de
vida. Estan en un momento de su desarrollo en que es posible (re) definir sus proyectos de futuro. Son, en este sentido,
ciudades panificables y mas facilmente gobernables, gestionables y controlables que las de tamafio grande, y permiten
en principio una mayor participacion ciudadana en su gobierno y gestion.” (Letelier & Boyco, 2010)

Con este primer acercamiento entendemos que es necesario indicar que nuestro proceso de planificacidn estuvo atento
a estas caracteristicas y especificidades del sistema urbano de Talca.

Por otro lado, y derivado de estos elementos de contexto, nuestro trabajo asume que la ciudad la construyen las
personas, esto es, un lugar donde los habitantes desarrollan sus vidas en un territorio y un momento determinado. Esto
implica abordar el trabajo desde distintas miradas: la de los nifos, los jovenes, los estudiantes, los trabajadores (as), los
adultos (as) mayores; teniendo presente que en Talca existen culturas disimiles, territorios con “identidad propia”, sus
relaciones sociales en interdependencia con procesos socioecondmicos complejos de la vida de barrio o territorios. Un
espacio urbano, una realidad fisica y tangible, con inequidades que alberga los multiples desplazamientos de los
habitantes de Talca, que deben ser regulados, organizados y articuladas por las autoridades y los actores sociales de los
territorios que conforman la ciudad.

Asi, nuestra gestién y nuestro plan pretende ser una herramienta que avance al desarrollo Sostenible® de la ciudad, toda
vez que en la visién de futuro de Talca subyace el compromiso de entregar aquellos capitales o recursos ambientales,
sociales, institucionales y econdmicos (tangibles e intangibles) de la ciudad, en iguales condiciones o mejorados, a las
nuevas generaciones.

Es decir, este trabajo pretende ser una respuesta a las necesidades y suefios de los actores individuales y colectivos que
acordaron: una ciudad competitiva y eficiente, pero atenta a los impactos sobre el medio ambiente, para una mejor
calidad de vida para todos y todas. Esto es, una planificacidn participativa que genera prioridades consensuadas, con

2 ONU-Habitat es el programa de Naciones Unidas que trabaja por un mejor futuro urbano. Su misién es promover el desarrollo de
asentamientos humanos sostenibles del punto de vista social y medioambiental y proporcionar vivienda adecuada para todos y
todas. Disponible en: http://es.unhabitat.org/

3 El desarrollo sostenible es un concepto desarrollado hacia el fin del siglo 20, adopténdola la ONU en el 32 Principio de la Declaracidn
de Rio (1992), como alternativa al concepto de desarrollo habitual. En términos generales, las politicas de desarrollo sostenible se
sustentan en tres componentes, que son el desarrollo econdmico, el desarrollo social y la proteccidon del medio ambiente, como
"pilares interdependientes que se refuerzan mutuamente".
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lineamientos estratégicos validados y financiados, politicas y planes de accién que articulen, de manera eficiente, eficaz
y ética; a los actores sociales, instituciones y fuentes de financiamiento, para la toma de decisiones.

Estructura del Plan:

Desarrollo institucional
Desarrollo territorial y Desarrollo social y Desarrollo econdmico y y de participacién
ambiental. cultural. productivo. ciudadana

=Diagndstico. =Diagndstico, =Diagndstico, =Diagndstico.

*Hallazgos *Hallazgos *Hallazgos *Hallazgos
significativos. significativos. significativos. significativos.

=Imagen objetive =Imagen objetive =Imagen objetivo =Imagen objetive

*Plan estratégico *Plan estratégico *Plan estratégico *Plan estratégico

«Cartera de iniciativas «Cartera de iniciativas *Cartera de iniciativas *Cartera de iniciativas
para el periodo. para el periodo. para el periodo. para el periodo.

La estructura ha sido definida como un proceso en etapas, con un horizonte de cuatro afios de vigencia. Recoge desde
los datos estadisticos la evolucidn y la dindmica cuantificable de la ciudad y sus estructuras, y a partir del trabajo de
participaciéon desarrollado en talleres, entrevistas, aplicacion de instrumentos online, constatamos los avances, las
mejoras deseadas y las propuestas de futuro planteadas por los ciudadanos, con lo cual se definié la situacién actual y
una vision de futuro de la ciudad.

Es necesario precisar que la estructura presentada sera flexible, es decir, el Plan se concibe como un documento de
trabajo que esta disefiado para ser evaluado cada 6 meses, dado que su diagndstico, sus iniciativas y sus indicadores
estdn expresados de tal modo que puedan recibir ajustes y modificaciones frente a nuevos escenarios o requerimientos
de las autoridades y/o de la comunidad. Al mismo tiempo que estas modificaciones se generan como reportes publicos
al sitio WEB del municipio.
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Imagen 4: Proceso de Gestidn Publica Territorial

Fuente: Sandoval, C. 2014

El desafio es que el documento permita desarrollar, de forma articulada y permanente, el siguiente proceso, propuesto
para retroalimentar los objetivos en relacidn a los potenciales cambios internos y externos®, que obedecen al proceso
de gestidén publica considerado mas pertinente por el equipo comunal para avanzar hacia el desarrollo sostenible y el

desafio de una gobernanza local para Talca.

Y para cautelar que se distingan los elementos requeridos para que el plan se convierta en la base de un proceso de
gestidon deberd asegurar acciones basicas, a través de unidades permanentes en la institucién.

4 Sandoval E., Carlos. (2014). Métodos y Aplicaciones en la planificacién Regional y Local en América Latina. Santiago de Chile:
Naciones Unidas, Serie Desarrollo Territorial
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4. Descripcién Metodolégica

Para elaborar el presente documento, el desafio planteado por las autoridades municipales establecié los siguientes
principios orientadores y caracteristicas:

Fuente: Elaboracion propia, 2016

Dado lo anterior, se considera como base del trabajo el enfoque metodoldgico de Planificacidn Participativa, cuyos
documentos de apoyo fueron:

1.-CEPAL — SUBDERE (2009). Manual de Elaboracién del PLADECO, Primera edicion, Santiago de Chile.
2.-Ministerio de Desarrollo Social (2004): Planificacién y proyectos territoriales, Santiago de Chile.

3.-Sandoval E., Carlos. (2014). Métodos y Aplicaciones en la planificacion Regional y Local en América Latina. Santiago
de Chile: Naciones Unidas, Serie Desarrollo Territorial

4.-SUBDERE. (2010). Manual bases politicas y marco conceptual de los manuales de participaciéon ciudadana para los
instrumentos del sistema regional de planificacion. Division de politicas y estudios. Gobierno de Chile.

Para la elaboracion del documento, la metodologia empleada, contiene diferentes etapas, tal como lo establece la
propia metodologia de SUBDERE para la aplicaciéon de diagndstico de PLADECOs:

13
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tqupo  geautvo  comund ghabul para &l periodo control de gestion

(EEC)

Fuente: Elaboracion propia, 2016
A continuacidn, se presenta una breve descripcion de cada una de ellas:
Etapa O0:

El estudio comenzd con un andlisis y evaluacidon del PLADECO anterior, elaborado por una consultora durante el afio
2007. Este documento fue tomado como punto de referencia para la actualizacion. De este modo, frente a la nueva
informacién y potenciales nuevos escenarios de la ciudad, en este proceso se contrastaron y analizaron los datos
estadisticos, desde distintas fuentes de informacidon®, con el objetivo de dar cuenta de las principales tendencias y
cambios en la ciudad. Al tiempo que, se constaté el cumplimiento de metas del plan, observandose distintas zonas de
mejoras del instrumento desde lo formal hasta la consistencia y flexibilidad del instrumento.

Uno de los elementos prioritarios de la reflexidon del Equipo municipal estuvo centrado en el proceso participativo.

Una primera definicidn contemplé resolver el despliegue en el territorio para recoger la opinién y decisién de los vecinos
de Talca en forma amplia y democratica, evidenciando que cada unidad municipal considera una divisién de la ciudad

5 Las principales correspondieron a documentacién proveniente de estudios boletines e informes del sector publico, principalmente
los informes sobre proyecciones del CENSO 2002, Informes encuesta CASEN, otros informes de MIDESO. Informacidn secundaria de
caracter sectorial del MINVU, INE, SALUD, EDUCACION, AGRICULTURA, INDAP, SUBDERE. También, informacién secundaria comunal
proveniente de los Planes Comunales de Salud y Educacidon, bases e informes de SECPLAN, DIDECO, DOM, OMIL. Igualmente,
significativas han sido las cuentas publicas municipales de los afios 2008 al 2015.

14
Plan de Desarrollo Comunal Talca 2017 - 2020



Talca

llustre Municipalidad

para desarrollar una gestién tendiente a cumplir sus objetivos y metas propias, lo que desafié al equipo para definir
cuales eran los territorios en la ciudad que garantizaran un desarrollo equilibrado y pertinente del proceso de
participacion.

Frente a esto, la decision para definir los territorios fue acoger la division efectuada por el Departamento Organizaciones
Comunitarias® de la municipalidad (Imagen 6), la que hace algunos afios ha detectado la marcada identidad de algunos
territorios de la ciudad, por lo que ha generado un trabajo que considera ocho territorios, entendidos estos espacios
como resultante de una dinamica (social, econdmica, cultural, politica y de su infraestructura) particular de los diferentes
territorios. Contando con diagndsticos y con un profesional encargado de cada territorio que tiene como funcion realizar
el enlace entre necesidades practicas de cada comunidad, villa o poblacién con las distintas unidades municipales
competentes.

Lo anterior, considerd el analisis de la Unidad de Asesoria Urbana de la municipalidad para confirmar que esta
disposicion o divisidn territorial podria considerarse concordante, salvo algunos limites territoriales, con lo dispuesto en
el Plano Regulador Comunal (PRC).

Con esta estructuracidn y logistica territorial, aseguramos una convocatoria amplia e informada, alcanzando un
promedio de 150 personas en cada encuentro, desarrollando un total de 16 talleres, dos en cada territorio.

En definitiva, nuestra opcion metodoldgica fue considerar la comuna como: varios territorios o unidades de planificacion
potencialmente homogéneas, que conforman la ciudad con especificidades y actores sociales con particularidades e
intereses diversos. Por ende, con necesidades materiales y subjetivas distintas, con infraestructura, espacios publicos y
servicios que se diferencian un territorio del otro. Caracterizados por las distancias y accesos a los servicios.

Sectorizacion del territorio

6 Ver anexo Division de Territorios
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ETAPA 0: GENERACION DE CONDICIONES NECESARIAS Y CONSTITUCION DEL EQUIPO
EJECUTIVO COMUNAL (EEC)

Objetivo Garantizar que el proceso de elaboracion del PLADECO 2016-2020 cuenta con
todas las condiciones, coordinaciones y compromisos necesarios para su
adecuado inicio y desarrollo.
Productos | Conformacién del Equipo Ejecutivo Comunal’
Sectorizacidn del territorio
Convocatoria, informaciéon y explicacidn a los distintos actores presentes en el
territorio acerca del PLADECO y su relevancia.
Cronograma de actividades.
Revision y evaluacidon del Plan de Desarrollo Comunal a actualizar ( 2007-2010)
Andlisis critico y evaluativo al Plan Regulador, Plan de Equipamiento Comunal,
Plan de Riesgos, Plan de Cultura y la Ordenanza Local, entre otros antecedentes.

Etapa 1:

Asi, las conclusiones y proyecciones del trabajo de campo, se respaldan en didlogos territoriales que diagnostican,
proponeny priorizan iniciativas para la ciudad, obteniendo una versidon amplia y diversa de las percepciones que definen
y proyectan Talca. Es decir, qué ciudad tenemos y qué ciudad queremos. Un relato de la ciudad desde la percepcion de
las personas en su propio territorio, para elaborar un diagndstico y una proyeccién del porvenir de Talca. Parafraseando
a Sergio Boisier, a propdsito de la descentralizacion, “el desarrollo en el lugar y en las manos de la gente”. (Boiser, 2004)

Las cuestiones previas al trabajo en terreno contemplaron: Disefio, elaboracién y material para los talleres, difusion a la
comunidad de objetivos y actividades, preparacidn de material grafico y difusidon publica, induccidn a funcionarios
municipales que desempefiaron el rol de monitores o facilitadores de los talleres con la comunidad.

El primer taller considerd preguntas abiertas que garantizaran el didlogo y los acuerdos para ser expuestos en plenarios,
los cuales mostraron las percepciones de cada grupo respecto del estado de la ciudad y la visidon de futuro de ésta.
Estableciéndose, en esa misma instancia, el compromiso de realizar un segundo taller para mostrar los hallazgos
encontrados y priorizar las iniciativas mas significativas para la comunidad.

El resultado de este primer encuentro con la comunidad fue un conjunto de mds de 3.000 frases, declaraciones y relatos,
registrados por escrito y grabados, los que contenian suefios, ideas y propuestas para Talca, las cuales se sistematizaron
y categorizaron, generando iniciativas e imdagenes de futuro de la ciudad. Estas, se sumaron a los planteamientos
rescatados en los talleres con otros actores e instituciones claves de la ciudad.

Nota importante de esta etapa del trabajo, fue que en paralelo se coordiné con el Departamento de Educacién Municipal
la posibilidad de cambiar las actividades de los establecimientos educacionales municipales. El objetivo perseguia que
los alumnos de kinder a cuarto medio dedicaran ese dia, a través de distintas expresiones artisticas e intelectuales, a

7 Es importante mencionar que en el presente documento participaron funcionarios y funcionarias municipales dependientes de la Direcciéon de Desarrollo
Comunitario, Direccién de Obras Municipales, Direccién de Medioambiente, Aseo y Ornato, Departamento Operativo Municipal, DAEM, Departamento de Salud,
Unidad de Comunicaciones y Corporacion de Desarrollo Econdmico de Talca. Cada uno de ellos ocupd distintos roles en instancias de disefio, analisis de actualizacion
de informacidn de distintas fuentes, difusidn e informacién, trabajo de campo. La coordinacion general del proyecto y del Equipo Ejecutivo Comunal (EEC) la asume
la Secretaria Comunal de Planificacion.
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trabajar sobre la “Ciudad que Sofiamos”. Material que también fue incorporado al analisis sobre la visién de futuro y las
propuestas para la ciudad.

Luego del andlisis del total del material producido en aquellas instancias, la posterior sistematizacion y definicidon de
categorias halladas, el equipo ejecutivo municipal analizo las propuestas, considerando la viabilidad de ellas, tomado en
cuenta el periodo de tiempo planteado para su ejecucién y el financiamiento. Trabajo que definié la propuesta para
realizar una priorizacion por parte de la comunidad.

Consistente con lo anterior, en un segundo taller programado en los sectores e instancias intervenidas, el conjunto de
iniciativas sistematizadas fue presentado en cada uno de los territorios, con el objetivo de que los vecinos decidieran la
priorizacion de ellas, acordando materializarlas durante el periodo de planificacion presupuestaria con un horizonte
temporal de cuatro afos.

En definitiva, planteamos una metodologia que actualizara la vision y las necesidades de la ciudad desde los vecinos, los
estudiantes y las distintas instituciones y actores relevantes de Talca, buscando promover la pertinencia, la proyeccion
de la ciudad, generando en cada actividad la posibilidad abierta de incidir en las principales iniciativas y estrategias que
contiene el Plan Comunal.

Para apoyar este proceso, con el afan de otorgar otras vias o alternativas de participacidn, optamos por ampliar la
posibilidad a ciudadanos que utilizan los espacios de opinidn que otorgan las redes sociales e internet, para opinar sobre
la ciudad, para lo cual se disefié y aplicd un cuestionario en linea, para explorar y profundizar sobre temas como
identidad, arraigo, capital social, movilidad urbana, gestidn municipal. Esta accidn inédita en la planificacidn de Talca fue
incorporada, en lo pertinente, a los resultados del trabajo.

A Continuacién, se presenta un diagrama —resumen del proceso metodoldgico empleado:

DIAGMOSTICO
TERRITORIAL

-Elaboracion de instrumentos
-Apliacionde instrumentos
- Analisisdedatos/ informacion

-Resultados
& n
-INTOIMacion Sscundarks Talleres parbicipativos
-Cusstionarios
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Por dltimo, la municipalidad consideré desde el inicio de este trabajo la creacion de un sitio web,
www.laciudadquesofiamos.cl, con el fin de transparentar y mostrar e informar a la comunidad todas las acciones y
resultados del proceso, generando espacios para recibir propuestas o sugerencias de la ciudadania.

ETAPA 1: ANALISIS Y COMPLEMENTACION GLOBAL DEL DIAGNOSTICO
Objetivo Obtener un acabado conocimiento técnico sobre los factores criticos y
potencialidades de la comuna a través de la activa participacién de la comunidad.
Productos | Diagndstico de tipo cuantitativo con respecto al analisis global y sectorial de la
comuna y gestidn municipal en base a la sistematizacion de Informacion
secundaria.

Diagndstico de tipo mixto (cuantitativo y cualitativo) a partir de Informacion
primaria: Talleres participativos y cuestionarios

Completo diagndstico general y sectorial de sus caracteristicas actuales en
diversos ambitos de desarrollos a partir del uso combinado y complementario de
enfoques cualitativos y cuantitativos, denominado como triangulacidn
metodoldgica.

Etapa 2:

La construccion de la Imagen-Objetivo se realiza a partir de la reflexion y analisis de los resultados de los diagndsticos
cuantitativo y cualitativo, descritos anteriormente. Para ello se ha puesto como foco la participacidn, para lograrlo aqui
se vuelve a revisar lo expresado por la comunidad y se identifican palabras o conceptos o modos de expresar la imagen
que deben relevarse. Entendiendo la Imagen Objetivo como una visién que debe ser compartida entre todos los
habitantes de Talca y que orientara el trabajo municipal de los préximos afios.

ETAPA 2: IMAGEN - OBJETIVO Y DEFINICION, REFORMULACION O VALIDACION DE
OBJETIVOS ESTRATEGICOS
Objetivo Determinar la Imagen Objetivo representativa del sentir de los diferentes agentes
de la comuna, respecto de los atributos y rasgos que ésta debiese tener.

Productos | Estrategia de desarrollo comunal: Imagen Objetivo y lineamientos estratégicos
comunales que orientaran la accion comunal.

Etapa 3:

En el marco de la fase final del estudio, se elabord un conjunto de iniciativas con proyectos, estudios y programas que
constituiran la cartera de iniciativas del PLADECO, posteriormente se realizaron reuniones y talleres de trabajo con el

Plan de Desarrollo Comunal Talca 2017 - 2020



( Talca

llustre Municipalidad

Alcalde, Equipo Ejecutivo Comunal y el Equipo Directivo Municipal, de tal de manera de revisar y consensuar con ellos
las brechas detectadas y necesidades levantadas con la comunidad, con el objeto de dar una adecuada respuesta
considerando el horizonte del proyecto, flexibilidad, coherencia y la viabilidad técnica y econédmica de realizar dichas

iniciativas.
ETAPA 3: DESARROLLO DE UN PLAN INICIATIVAS PARA EL PERIODO
Objetivo Elaborar matriz de iniciativas que consideren oportunidades reales de
financiamiento, y coherentes a los problemas propuestos en el diagnéstico global
y sectorial.
Productos | Matriz de hallazgos significativos, desafios de ciudad y propuestas realizables por
el municipio en cuatro afios, para cada drea de desarrollo.
Plan de iniciativas realizables en cinco afios para cada 4rea de desarrollo, a partir
de los desafios de la ciudad.
Etapa 4:

En esta etapa se diseid un Modelo de Control y Seguimiento. Es una herramienta de gestién que sirve para monitorear
y evaluar el avance de la ejecucidon de los proyectos incorporados en el Plan de Desarrollo Comunal de Talca (PLADECO),
usando variables concretas y medibles, tales como: responsables de ejecucion, indicadores, verificadores y metas de

gestion municipal que deberdn cumplirse en el plazo de la ejecucién de un plan, programa o proyecto.

ETAPA 4: SEGUIMIENTO Y GESTION DE CONTROL

Objetivo Cerrar el proceso de construccion del PLADECO y disefiar un sistema de
evaluacidn y actualizacion del mismo.
Productos | Sistema de control, evaluacion y seguimiento del PLADECO. Como resultado de

la etapa, la municipalidad dispondra de un completo sistema de seguimiento y
sus correspondientes indicadores respecto de las actividades definidas en el
PLADECO. Contard ademds, con recursos humanos capacitados para la
implementacidn del plan.
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5. Antecedentes Generales

5.1.Talca ciudad historica. Breve reseia

Talca es una de las ciudades mas antiguas del pais, siendo fundada en 1692 por el Gobernador General del Reino de
Chile, Teniente General de Caballeria Tomds Marin de Poveda, donde actualmente estd Maule, iniciativa que no
prosperd debido a la renuencia de los lugarefios a vivir alejados de sus haciendas y a lo escabroso del terreno. Sin
embargo, cincuenta afios mas tarde fue refundada por el Gobernador José Antonio Manso de Velasco, el 12 de mayo de
1742 con el nombre de Villa San Agustin de Talca, a la que se le otorgd el titulo de ciudad en 1796.

En su inicio, el drea original de Talca abarcaba 44 cuadras, ubicadas en la ribera oriente del estero del Piduco. Hacia el
afo 1872, la ciudad estaba conformada por un drea urbanizada que no superaba las 90 hectdreas, con una poblacién de
30 mil habitantes.

Tras el terremoto de 1928, la ciudad fue practicamente refundada a través de la “Ley de transformacion de la ciudad de
Talca”, que se promulgd el 30 de enero de 1929, y que fue pionera en desarrollo urbano nacional. Dicho progreso se
sustentd en ideas renovadoras que se implementaron tanto en urbanismo como en arquitectura, que llevaron a disefiar
la Diagonal Isidoro del Solar -entre Plaza de Armas y Alameda-; a ensanchar a 26 metros la calle Dos Sur: a prolongar La
Placilla de 2 Sur entre 7 y 8 Oriente-; a terminar la Plazuela de la Estacion de Ferrocarriles (que se denomind Plaza ltalia),
asi como las prolongaciones de 1 Oriente hasta 12 Norte (que se conectd con el Regimiento y el Cementerio), de 3 Norte
hasta 10 Oriente y 2 Norte hasta 11 Oriente.

No obstante, el centro de la ciudad mantuvo en su orden urbano las caracteristicas esenciales de la cuadricula, cuyas
fachadas arquitectdnicas del sector céntrico relataban parte de la historia talquina y sus valores permanentes.

El rio Claro, el cerro la Virgen, la linea de FFCCy el estero Piduco son barreras que han afectado la expansién de la ciudad.

Talca contiene mucho de la tradicién y la historia del pais. Refleja el Chile de ayer y el de hoy. Posee un patrimonio
arquitecténico importante, tomando en cuenta la cantidad de estructuras patrimoniales y su referencia simbdlica e
identidad para el pais.

Mas alla de enumerar los hermosos edificios, su emplazamiento y belleza arquitectdnica, han sido hechos significativos
y emblematicos para la formacién de la republica, que han tenido lugar en Talca los que convocan y le dan identidad a
la ciudad.

Tal como lo han sefialado historiadores, como es el caso de don Diego Barros Arana, Luis Valencia Avaria, don Guillermo
Donoso y otros, el que fuera en Talca donde el Libertador Bernardo O’Higgins procedid a “la Declaracidon, Proclamacién
y Juramento de la Independencia de nuestra Patria, que sefialara ‘su estilo’, concibiera las ideas matrices ‘en lo que
respecta a su sustancia’, rubricara con su firma el documento y presidiera tan solemne acto, junto a sus tropas, a la
cabeza ‘de los jefes y de las corporaciones’, en medio de ‘repetidas salvas y descargas de fusil’, a las cuales se agregaron
‘otras demostraciones de jubilo’, para sefialar ‘la complacencia’ con que se recibia este ‘Ultimo paso de nuestra
regeneracion politica’, posee una honda significacidn histérica. Igualmente, don Diego Barros Arana, en su tomo XI de
su “Historia General de Chile”, sefiala: “En Talca, mandé celebrar el mismo dia 12 de febrero fiestas populares; i los
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diversos cuerpos de tropas estacionados en los contornos hasta las orillas del Maule, hicieron salvas de fusil i de cafidén
que fueron oidas por las partidas de vanguardia de los invasores”. (Valderrama, 2009)

5.2.Analisis territorial. Caracteristicas y condicionantes del territorio.

La comuna de Talca posee una superficie de 232 km?2. El 96,5% de la poblacién comunal reside en la ciudad de Talca, y
el 3,5% de la poblacion en el sector rural, mayormente en los poblados de Huilquilemu y Panguilemo.

Geomorfoldgicamente, Talca se localiza dentro de la cuenca del rio Maule, el que, con sus afluentes principales, los rios
Claro y Loncomilla ha construido un llano amplio debido a las complejas incidencias fluvio-glacio-volcdnico que han
afectado en el cuaternario el frente occidental de la Cordillera de Los Andes.

La Cordillera de la Costa, se presenta como una entidad marginal respecto al valle y esta constituida por un cordén de
cerros que raramente superan los 400 metros de altitud y que se diluyen en el area de confluencia de los rios Claro y
Maule.

La comuna se encuentra ubicada sobre terrazas escalonadas del area del rio Claro, en el sector comprendido entre el rio
Lircay y el Estero Piduco, son terrenos ondulados y con alternancia estructural de suelo de acarreo fluvial en los planos
y en los ondulados, en los que abunda ceniza volcanica, siendo en general suelos fluvio- glacio- volcanicos. Al sur del
Piduco se desarrolla un drea deprimida de mal drenaje y de estructura de sedimento fluvial con pendientes, 22.570 ha
son terrenos planos o de ondulaciones severas 3.009,73 tienen pendientes hasta un 5%, el resto corresponden a
terrenos con pendientes fuertes sobre el cinco y hasta el 50% corresponden a la zona del cerro, cuya superficie es de
4.415 hay representa el 1.9% de los suelos de la comuna. De los suelos planos de la comuna el 5.79% son inundables y
que son 1.309 ha, desde el punto de vista agricola 16.195 ha son arables y representan el 71.75% de los suelos planos y
el 86.44% esta cubierto por infraestructura de riego.

Con respecto al uso del suelo, la comuna tiene un total de 23.110,5 hectdreas, de las cuales el 14,1% corresponde a la
zona urbana-industrial, el 68,7% a tierras de uso agricola, las praderas y matorrales representan un 11,4%, los bosques
un 4,5% y finalmente el 1,3 restante corresponde a cuerpos de agua. (Corporacion Nacional Forestal, s.f.)

La ciudad de Talca se encuentra en el Valle Central de la regién del Maule, zona definida como de clima mediterraneo,
temperaturas templadas, inviernos con una duracion de 4 a 5 meses, lluvias y heladas en aumento hacia el sur, insolaciéon
intensa en verano, oscilacién diaria de temperatura moderada, aumentando hacia el este y viento del sur oeste (SW).
Por tanto, esta zona se caracteriza por inviernos frios, veranos calurosos, alta oscilacién térmica diaria de la temperatura
en verano y oscilacién media en invierno. Las precipitaciones son casi exclusivamente de origen frontal y son mas
abundantes en invierno. El total de las precipitaciones entre los meses de mayo y agosto alcanza al 70% a 75% del total
anual. La temperatura media anual es de 13,6°C. (Ministerio de Medio Ambiente, 2016)

Talca presenta un alto niumero de rios, esteros y canales que atraviesan su area urbana. La ciudad se encuentra localizada
a orillas del Rio Claro y al norte se encuentra el rio Lircay. El estero Piduco, cruza la ciudad y sirve de limite natural con
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el sur de Talca, también cruzando por la ciudad los canales Baeza, Williams o Sandoval, Cartén, Molina, Cajon, los que
presentan en variados puntos problemas de saneamiento por vertido de basuras a sus cauces.

Existen registros histéricos de desbordes del rio Claro, Estero Piduco, canal Baeza y canal Cartdn.

El valle central de Chile, incluido la comuna de Talca, constituye por excelencia un drea de poblamiento, donde se ha
desarrollado principalmente la agricultura, de modo que la vegetacidon autdctona se encuentra muy perturbada. Sin
embargo, en los bordes de los cursos de agua de rios y esteros es frecuente encontrar una mayor biodiversidad propia
del lugar.

Por su parte, la porcidn de la Cordillera de la Costa dentro de la comuna, aparece en general como una entidad bastante
desprovista de vegetacién natural, con excepcion de los fondos de quebradas que descienden sobre el rio Claro. La
mayor parte de la vegetacion estd representada por matorrales de Acacia caven (espino) y gramineas anuales,
intercaladas por areas de plantaciones forestales por encima de la linea del canal Pencahue.

La ciudad de Talca presenta altos niveles de concentraciones de material particulado inferior a 10 micrometros (MP10),
por causa de una marcada estacionalidad y un ciclo diario caracteristico. Para el ciclo anual, las concentraciones
promedio diarias se incrementan entre los meses de abril y agosto, ocurriendo en este periodo los episodios en los que
se supera el valor establecido por la norma diaria. Tanto el ciclo diario como anual, estdn fuertemente asociados a
condiciones meteoroldgicas que determinan la mala dispersién de contaminantes y la ocurrencia de episodios criticos
de contaminacion atmosférica (estabilidad atmosférica y bajas temperaturas), lo que conlleva al aumento en las
emisiones producto de la calefaccidn residencial (a menores temperaturas mayor requerimiento de calefaccion y por
ende de consumo de lefia, para lograr la temperatura de confort en la vivienda), lo que, asociado a las caracteristicas
topograficas de la ciudad, que limita al poniente con el rio Claro y el Cerro La Virgen (Cordillera de la Costa), propician
que altos niveles de MP10 y MP2,5, correspondiente a la fraccidn fina del material particulado, con mayor impacto en
la salud de la poblacidn por su alto grado de penetracion y permanencia en el aparato respiratorio, se concentren en
las areas sur y sur-poniente de la comuna de Talca y en el sector norte de la comuna de Maule. (Ministerio de Medio
Ambiente, 2016)

En el territorio predominan suelos de buena aptitud agricola, de clase Il y lll, los que se emplazan en el centro del valle,
sector codiciado por los emplazamientos residenciales y de equipamiento.

En general, el llano donde se sitla la ciudad presenta una buena aptitud para el poblamiento. Sin embargo, los cauces
naturales y artificiales, el surgimiento de la Cordillera de la Costa, la linea férrea y la ruta 5 Sur son elementos que
condicionan el crecimiento urbano de la ciudad y establecen barreras de conectividad funcional.

No existen diferencias climaticas relevantes en Talca que permitan establecer una diferenciacidn territorial de lacomuna
en este aspecto. La comuna presenta una vegetacidn autdctona perturbada, por lo que no se presentan areas sensibles
a ser conservadas en ese aspecto.
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El rio Claro es el cauce que presenta mayor riesgo de inundar territorios poblados o de potencial crecimiento urbano.

No se manifiesta contaminacién relevante en el sistema hidrico de la comuna. Sin embargo, existen problemas de
saneamiento asociados a vertidos de basura en cauces.

Existen problemas de contaminacién atmosférica en el periodo invernal, a causa de una alta estabilidad atmosférica
asociado a bajas temperaturas, lo que conlleva al aumento en las emisiones producto de la calefaccién residencial.

5.3.Talcay el contexto regional

La Regidon del Maule se ubica a 250 kildmetros al sur de Santiago, entre los 34° 41'y los 36° 33' de latitud sur. Limita al
norte con la regién del Libertador General Bernardo O’Higgins, al sur con la regidén del Biobio, al oeste con el Océano
Pacifico y al este con el limite internacional de la republica de Argentina.

En el afo 2016, la regidn contaba con una poblacién de 1.050.322 habitantes y una superficie de 30.296,1 km2, lo que
le proporciona una densidad poblacional de 34,7 habitantes por km2. Segun proyecciones de poblacidn regional
(Instituto Nacional de Estadisticas). Observandose, para el mismo periodo, que un 32% de la poblacidn vive en el sector
rural, lo que caracteriza a la regién como una de aquellas con el mayor porcentaje de ruralidad del pais.

La estructura productiva de la Regidn del Maule histéricamente ha estado marcada por la actividad silvoagropecuaria y
la generacion de energia (CEOC UTalca), aportando la regidn un 3,4% al PIB nacional, presentando crecimientos mayores
a la tasa nacional en el periodo 2010-2014. Particularmente, la regién posee un sdlido sector silvoagropecuario, que
representa un 12,2% del PIB Regional en 2013, lo que avala su denominacién como zona agricola, ya que a pesar de que
esta actividad es la cuarta en importancia dentro de la region (le anteceden Industria Manufacturera; Electricidad, Gas
y Agua; y Servicios Personales), contribuye de manera importante a la generacién de empleo (alrededor del 30%) y a la
cantidad de empresas ligadas. Las exportaciones maulinas se concentran basicamente en dos rubros: fruta fresca y vinos,
los que representan aproximadamente el 60% del total de exportaciones regionales. (Centro de Competitividad del
Maule, 2015)

En términos administrativos, la regién se divide en 30 comunas, agrupadas en 4 provincias (Cauquenes, Curicd, Linares
y Talca).

En este contexto, la ciudad de Talca es la capital regional, sede del Gobierno Regional, la Intendencia, las Secretarias
Regionales Ministeriales (SEREMI).

En su calidad de capital regional, aglutina mas de 60 sedes de instituciones publicas del pais, siete universidades, dos de
ellas pertenecientes al Consejo de Rectores, y en esta ciudad se encuentran las instituciones financieras y cadenas
comerciales mdas importantes del pais.

5.4.Planificacion del territorio

El territorio regional cuenta con un instrumento de Planificacién vigente hasta el afio 2020, elaborado por el Gobierno
Regional del Maule, que se denomina Estrategia de Desarrollo Regional (EDR), documento que contiene ejes
orientadores, lineamientos estratégicos y una visién de futuro: que proyecta “Una regidn atractiva, que conjuga
tradicidon, modernidad y apertura al mundo” (Subsecretaria de Desarrollo Regional)
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Dado que una de las necesidades y desafios de la planificacidn y el desarrollo territorial es la articulacion de sus
instrumentos de planificacion, el PLADECO incorpora en parte los planteamientos y proyecciones de este instrumento
regional para contextualizar nuestra estrategia local. No obstante, es necesario precisar que el rol de los municipios en
la EDR esta mds bien a nivel de objeto de la gestidon que de actor del desarrollo. No se identifica a las municipalidades
como eje principal o significativo para el desarrollo o la planificacidn local, y la articulacidn de ésta, con instrumentos
estratégicos o de planificacion regional.

Respecto del mismo instrumento, tomaremos en cuenta los cambios de escenario en el contexto nacional y regional que
determinan la vigencia u obsolescencia de algunos planteamientos alli contenidos. Sobre todo, teniendo presente el
impacto del sismo del afio 2010, la evolucién y dinamica demograficas, econdmicas, tecnoldgicas y sociales, que,
posiblemente, ha transformado el territorio y a las personas que lo habitan.

Por otro lado, dentro de la planificacidn urbana, estan los instrumentos necesarios para normar y ordenar el territorio,
contenidos en la Ley General de Urbanismo y Construccion®, que determina la elaboracién de Planes Reguladores, en
cuatro niveles de accidn o dreas; nacional, regional, intercomunal y comunal (Observatorio Urbano MINVU).

En este contexto, la ciudad de Talca cuenta desde el afio 2011, con la aprobacién de un Plan Regulador Comunal (PRC)
vigente, que reemplazd el antiguo PRC del afio 1990.

Los principales objetivos del nuevo plan regulador de Talca son la estructuracidn de una red de vinculacién integral del
territorio; la compatibilizacion de los distintos usos del suelo; optimizacién del uso de los recursos comunales; proteccion
y preservacion de los recursos naturales y el fortalecimiento de la identidad comunal. (llustre Municipalidad de Talca,
2011)

Este instrumento de planificacidn territorial regula, principalmente, el uso de suelo de la comuna para los proximos 30
afios. Es decir, tiene por objetivo que la ciudad y sus habitantes puedan convivir armdnica y equitativamente al
establecer diversas disposiciones de usos del suelo, entendidas como zonificaciones, limites urbanos, situar
equipamiento comunitario, proponer vialidad estructurante, densidad de habitantes, determinar la expansion de la
ciudad en relacién al crecimiento y sus proyecciones, entre otras materias que estan contenidas en el Plan Regulador
Comunal de Talca.

La variacién mas notoria del nuevo Plan Regulador Comunal respecto del plan de 1990, es que este Ultimo definia una
superficie urbana de 3.508 ha, en tanto la dimensién espacial que el nuevo Plan Regulador Comunal contempla, aumenta
a 10.467 ha. Esto debido a la proyeccién de crecimiento establecida el afio 2011, considerando como zona urbana el
45% de la superficie comunal.

Sin embargo, es necesario precisar que pese a la magnitud del cambio sdlo 4.362 ha corresponden a nueva superficie
factible de ocupar. Esto se debe a que 1.216 ha corresponden a areas de restriccion por inundacion, 596 ha son dareas

sin destino residencial y 785 ha son loteos que ya se encontraban consolidados.

8 “E| Plan Regulador es un instrumento constituido por un conjunto de normas sobre adecuadas condiciones de higiene y seguridad
en los edificios y espacios urbanos, y de comodidad en la relacidén funcional entre las zonas habitacionales, de trabajo, equipamiento
y esparcimiento”. (Articulo 41, LGUC). Disponible en: http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=13560
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Fuente: (llustre Municipal de Talca, 2011)

Junto al Plan Regulador, la municipalidad por norma debe contar con una planificacion presupuestaria anual que
describe la inversion que se realizard en la ciudad y los costos de los servicios, de programas y proyectos para el

desarrollo de Talca, en todos los ambitos establecidos en este PLADECO.
De igual modo debe presentar para su aprobacion al Concejo Municipal los planes anuales en que definan vy

comprometan metas a nivel local en materias de Salud, Educacidn y Seguridad Ciudadana.
Cada uno de los instrumentos de planificacidn local deben estar contenidos y articulados en el presente plan.

Plan de Desarrollo Comunal Talca 2017 - 2020



Talca

1.8 llustre Municipalidad
P

6. Diagndstico Comunal

En el presente apartado presentaremos una caracterizacion de la comuna de Talca que considera areas demograficas,
sociales, econémicas; mercado de trabajo, capital humano, ingresos, entre otras. Mostraremos una situacién general de
la ciudad, segun las estadisticas presentes en boletines, informes, estudios de las instituciones del Estado y la
informacién generada por el municipio e Instituciones de Educacién superior.

No obstante lo anterior, advertimos que en la elaboracién de este Plan hemos tenido que plasmar, en algunos aspectos,
las tendencias que caractericen la poblacién de Talca en la actualidad, sobre la base de proyecciones oficiales del
Instituto Nacional de Estadisticas estimadas con datos del censo 2002. La razén de ello, las observaciones sobre los
resultados del Censo 2012, estudio que presentd serios problemas metodoldgicos detectados por la Comision Externa
Revisora de ese Censo (Bravo, 2013)°.

6.1.Antecedentes Demograficos y Sociales

Actualmente, Talca cuenta con una poblacién proyectada total de cerca de 234.760 habitantes, representando cerca del
22,4% del total de la poblacional regional y el 1,3% de la poblacién nacional. En tanto, la proyeccién estimada para el
afio 2020, espera que la cifra alcance a 239.317 personas. (Instituto Nacional de Estadisticas)

Crecimiento poblacional Talca (1970-2020)

u2012 u2016 u2020
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos INE

Como se observa en el grafico, Talca crece de 105.529 a 209.135 habitantes en el periodo comprendido entre 1970 y
2002, con una tasa de crecimiento promedio anual del 2.16%.

9 Informe Final Comisi6n Externa Revisora del Censo. Santiago, 2013, INE. Recomendé que los datos del Gltimo CENSO no deben ser utilizados como datos

oficiales y para elaboracion de politica pablica. Disponible en:
http://www.ine.cl/canales/chile_estadistico/censos_poblacion_vivienda/comision_investigadora/nacional/anexos_comision_externa_revisora-comision-
nacional.pdf
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Luego, para el periodo 2002-2020 el INE proyecta para la ciudad una tasa promedio de crecimiento de 0,75% anual,
incrementando su poblacién en 24 mil habitantes aproximadamente, crecimiento que considera menores tasas frente
a la dinamica de crecimiento proyectada para la regién vy el pais.

Las proyecciones sefialan que, en la distribucion por sexo en la comuna, las mujeres representan el 52% del total de la
poblacién y los hombres se estiman en un 48%. Distribucion similar a la tendencia nacional y regional.

Piramide Poblacional Talca 2015
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del (Instituto Nacional de Estadisticas)

En el caso de la ciudad de Talca, la piramide poblacional presentada en el Grafico 2 muestra un equilibrio en las tasas de
mortalidad y natalidad, sin variaciones significativas. Este patron ha sido asociado a paises en vias de desarrollo, el cual
se considera un paso intermedio a piramides poblacionales regresivas, donde existe un descenso de la natalidad y un
envejecimiento progresivo de la poblacién.

En cuanto a la distribucién por drea o zonas constatamos que la poblacion de Talca confirma un alto grado de
urbanizacién, verificando una reduccidn en la poblacién rural en el Ultimo periodo. Tomando en cuenta que el indicador
del censo de 1992 era de 6,2% para la poblacion rural, disminuyendo diez afios después a 3,9% (censo 2002). Para el afio
2016 se espera que la poblacidn rural de la comuna sea de un 3,4%, residiendo el 96,6% en la zona urbana de la ciudad.
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Porcentaje Poblacion Talca

Rural Urbana
1992 6,2 93,8
2002 3,9 96,1
2016 34 96,6

Fuente: (Instituto Nacional de Estadisticas)

Al iniciar este apartado, hicimos alusion a la carencia de informacién censal actualizada. Una de las mayores dificultades
de esta falta informacién es no poder completar rigurosamente la evolucidn del crecimiento poblacional de la comuna,
ya que no se cuentan con cifras oficiales de emigracién e inmigracion®®.

No obstante ello, uno de los fenédmenos que se puede constatar con certeza es el crecimiento de la matricula de
educacién superior, que sin duda aumenta la poblacién local anualmente (a lo menos 10 meses del afio). También, el
crecimiento en el sector sur de la ciudad que ha traspasado el limite de Talca hacia la comuna de Maule, especificamente
en el sector Culenar — Chacarillas.

6.1.1. Evolucidén de la Estructura etaria

En el diagndstico del Plan de Desarrollo Comunal anterior se anuncia timidamente el “envejecimiento de la poblacién
comunal”, lo que ha sido parte de las tendencias mundiales y nacionales que se explican en el marco de la llamada
transiciéon demografica, caracterizada por una baja tasa de fecundidad y mortalidad de la poblacién.

Las cifras sobre poblacién, proyectadas por el Instituto Nacional de Estadisticas, sefialan que el pais se encuentra en una
etapa de transicién demografica avanzada, caracterizada por una baja tasa de fecundidad y mortalidad, lo que refleja
una clara tendencia al envejecimiento de la poblacidn. El Grafico 3 muestra la evolucidn etaria del pais el afio 1950y las
proyecciones del 2015 y 2050.

10 Sj bien es sabido que en el proceso de cambio demografico avanzado junto a la transicidn en que se encuentra Chile, en cuya
evolucion ha sido determinante el paso desde niveles altos a bajos de la mortalidad, y en especial de la fecundidad, no es menos
cierto que para aprehender cabalmente el estado y avance sociodemografico debe considerarse la migracidn, tercer factor
determinante de la dindmica demografica y que, de un modo u otro, actia como fuerza que modela la distribucion espacial de la
poblacidn en el territorio. (Instituto Nacional de Estadisticas, 2007)
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Grafico 3: Evolucion de la estructura etaria en Chile. Aios 1950, 2015, 2050
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Fuente: (Instituto Nacional de Estadisticas)

El fendmeno de envejecimiento de la poblacidn se encuentra asociado a la evolucidn de una serie de factores sociales,
econdmicos, culturales y el avance de las decisiones para generar politicas publicas vinculadas al bienestar en las zonas
urbanas (aumento en el acceso y el nivel educacional, agua potable, electricidad, alcantarillado, la incorporacién de la
mujer al trabajo remunerado, entre otras). Escenario para el aumento de la expectativa de vida de la poblacién, y la
fluctuacién en la tasa de natalidad y mortalidad.

Efectivamente, la Organizacidn Mundial de la Salud informa que entre el afio 2000 y 2015 la “expectativa de vida de la
poblacién mundial aumento en 5 afios” (Organizacion Mundial de la Salud, s.f.), lo que varia de un pais a otro. Nuestro
pais es parte de este fendmeno mundial, donde hemos pasado de una expectativa de vida de 55 afios en el 1950-1955
a 80 afios en el periodo 2015-2020, segun las estimaciones del INE.
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Grafico 4: Evolucidn de la esperanza de vida al nacer por sexo, Chile: 1950-2050
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FUENTE: (Instituto Nacional de Estadisticas)

Al igual que el pais, Talca se encuentra en un proceso de envejecimiento de su poblacidn, lo que se ratifica en la
representacion del Grafico 1. Para el afio 2015, se espera que la evolucidn de la estructura de poblacién de la comuna
sea similar a la estructura de la regidn del Maule y el pais, como se puede observar en el Gréfico 5 y en las tasas de
natalidad y mortalidad de la Tabla 2.

Grafico 5: Estructura de la poblacién por edad afno 2015. Talca, Region del Maule y Chile
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Fuente: (Instituto Nacional de Estadisticas)
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Ao 2014

Tasa de Natalidad Tasa de Mortalidad Crecimiento vegetativo
Talca 13,53 5,36 8,17
Maule 13,85 5,98 7,87
Pais 14,09 5,72 8,37

Fuente: (Instituto Nacional de Estadisticas, 2014)

A través de dos indicadores, el INE muestra la transicidn al envejecimiento de la poblacién, el indice del Adulto Mayor
(IAMY) y el indice de Dependencia Demogréfica (IDD'?), que son Utiles para analizar algunos cambios importantes en la
composicion de este grupo etario y la dinamica de la ciudad en general.

En cuanto al indice de Adultos Mayores, si comparamos de un afio a otro, el nimero de adultos mayores por cada 100
nifios, este indice ha ido creciendo sostenidamente en Talca partiendo en el 2002 en aproximadamente, 37 adultos
mayores por cada 100 nifios y se ha proyectado a 89 por cada 100, aproximadamente, para el afio 2020.

Lo que es consistente con la proyeccién del pais, que estima que el IAM en 2010 contaria con 58 Adultos Mayores por
cada cien menores de 15 afios, los que en 2020 llegarian a 86 y a 103 en 2025.

Adultos mayores de

60 afios o mas por

cada 100 personas de 37,61 76,27 89,12
15 afios o menos

Fuente: elaboracidon propia, datos (Instituto Nacional de Estadisticas)

Por otro lado, el indice de Dependencia Demografica (IDD) estima que la cantidad de adultos mayores es cada vez mas
gravitante en la estructura de la poblacién activa de Talca. Para la comuna se proyecta un IDD para el periodo en torno
a los 56 puntos.

1 Numero de adultos mayores (60+ afios) por cada 100 nifios (0-14 afios)

12 proporcién de nifios (menores de 15 afios) y adultos mayores (mayor o igual a 60 afios), respecto de personas en edad de trabajar
(15— 59 afios)
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Proporcion de
nifios y adultos
mayores, respecto
de personas en
edad de trabajar
(15 — 59 afos)

Fuente: elaboracidn propia, datos (Instituto Nacional de Estadisticas)

56,92 51,77 55,96

La proporcion de personas dependientes (menores de 15 y mayores de 60 afios) se mantiene constante en el periodo
2002-2020, y se explica en tanto la proporcion de este grupo (nifos y adultos mayores) estard cada vez mas representado
por una mayor cantidad de adultos mayores. La proyeccidn elaborada por el INE para mostrar el indicador y la tendencia
en el pais se presenta en el grafico que es ilustrativo para apreciar el fenédmeno.

Indice de Dependencia Demografica (IDD)

53,4 534 535

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

m Proporcion de nifi@s y adultos mayores respecto de personas en edad de trabajar (15 - 59 afios)

Fuente: (Instituto Nacional de Estadisticas)

En sintesis, el aumento de las expectativas de vida y la reduccién de la natalidad ha disminuido la tasa de crecimiento
natural de la poblacién y alterado su estructura etaria.

Una vez evidenciados los cambios demograficos que estan ocurriendo como tendencia generalizada y que son
consistentes con las proyecciones de la comuna, debemos poner atencidn en cdmo estos afectaran el sistema de la
ciudad, a lo menos, en el plano social, cultural y en lo econdmico, en tanto esta dindmica, no sélo reduce su poblacidon
econdmicamente activa, sino, caracteriza una poblacidn que, posiblemente, sea afectada por cambios en la estructura
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familiar, tendiendo al aumento de adultos mayores dependientes en el nicleo familiar. Reflejo del Cambio en el indice
de dependencia presentado anteriormente.

Proyeccidon asociada, y particularizada, con la mayor expectativa de vida de las mujeres, por lo tanto, una poblacién
mayoritariamente de adultas mayores, que por tendencia y definiciones estructurales de nuestro sistema, cotizan
menos afios (60), reciben sueldos inferiores. Es decir, mas precarias y mas expuestas a las fluctuaciones exdgenas de la
economia, en definitiva, potencialmente, mas vulnerables.

Dado esto, es que las personas mayores y adultos mayores son un grupo de particular interés para este Plan, respecto
de su bienestar material y subjetivo.

6.2.Desarrollo Econédmico y Productivo

Uno de los pilares del desarrollo sostenible es el desarrollo econédmico. No es posible pensar en un territorio capaz de
proteger sus recursos y entorno para las futuras generaciones sin tener la capacidad de satisfacer sus necesidades
actuales. Por lo que se hace necesario potenciar aquellas actividades econdmicas que contribuyan al desarrollo de Talca,
las cuales generen crecimiento y empleo (en numero, tiempo y calidad) pero con efectos adversos hacia la ciudad:
acotados y controlados. Lo que para este plan estd sujeto a las funciones, atribuciones y presupuesto municipal,
desafiando al municipio a realizar gestién y acuerdos con distintos sectores del quehacer econdmico productivo de Talca.

Desde un contexto general, la ciudad de Talca es la capital de la region del Maule, zona del pais considerada con alta
actividad silvoagropecuaria, donde un 26,6% del total de empresas de la region pertenecen a este rubro. Ahora bien,
considerando el afio tributario 2014, la regién del Maule concentra el 6,7% del total de empresas a nivel nacional,
reuniendo la comuna de Talca un 20,7% del total de empresas de la regién. La comuna alcanzé ventas por un total de
82.234.368 UF, lo que representa un aumento del 2,2% respecto al afio tributario anterior. (Centro de Competitividad
del Maule, 2015)

Por otro lado, la ubicacidn geografica de Talca, entre Santiago y Concepcidn, le ha dado un papel de articulador en la
regidn para ser el centro de la prestacion de servicios y el movimiento de mercancias, lo que se ha potenciado por la
habilitacion del Paso Pehuenche, la presencia de universidades e instituciones de educacién superior de prestigio
nacional y actividades artisticas y culturales que dinamizan la actividad de la ciudad mostrandola con mayor potencial
competitivo en el territorio.

Ahora, pasaremos a describir los indicadores y actividades mas relevantes que caracterizan el desarrollo econédmico de
la ciudad.

6.2.1. Actividad econdmica de la ciudad

Para el afio 2013, el Servicio de Impuestos Internos (Sll) sefala que la comuna de Talca registra 14.186 empresas, en las
cuales trabajan 80.078 personas.

La Tabla 5 presenta la composicion porcentual de las empresas en la ciudad clasificadas segin tamafio, mostrando su
evolucidn para los afios 2009, 2011 y 2013.
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Tamaiio 2009 2011 2013

Grande 0,55% 0,63% 0,58%
Mediana 1,50% 1,56% 1,83%
Micro 71,34% 69,10% 67,15%
Pequeiia 12,77% 14,88% 15,72%
Sin Ventas 13,84% 13,83% 14,73%
Total 13.074 13.410 14.186

Fuente: Elaboracion propia a partir de (Biblioteca del congreso nacional, s.f.)

En la comuna, el crecimiento del nimero de empresas entre 2009 y 2013 fue de un 8,51%, cifra mayor al 8,37% de la
region del Maule, pero menor al 10,9% de crecimiento del pais. Las microempresas presentan una baja porcentual entre
2009 y 2013, incrementandose las empresas medianas, pequefias y sin ventas. En tanto, las grandes empresas
mantienen sus tasas en el periodo.

Al comparar la composicidn porcentual del nimero de empresas de la comuna con respecto al pais y la regién, para el
afio 2013, Talca presenta caracteristicas intermedias entre la estructura regional y pais, donde las cifras porcentuales en
Chile muestran un mayor nimero de empresas grandes, medianas, pequenas y sin ventas con respecto a lacomunay la
region, en cambio en el Maule presenta una mayor cifra porcentual de micro empresas.

Tamaiio Talca Region Pais
Grande 0,58% 0,48% 1,31%
Mediana 1,83% 1,54% 2,65%
Micro 67,15% 69,39% 63,90%
Pequeia 15,72% 14,42% 17,75%
Sin Ventas 14,73% 14,17% 14,38%
Total 14.186 68.307 1.013.159

Fuente: Elaboracion propia a partir de (Biblioteca del congreso nacional, s.f.)

El sector terciario es la parte econédmica con mayor nimero de empresas en la comuna, representando en 2013 un
73,7% del total, seguido por el sector secundario con un 19,2%, y por ultimo el sector primario con un 7,1%.

Segun lo presentado en la Tabla 7, cuatro rubros econémicos agrupan el 66,8% del total de empresas en la comuna,
representando el “comercio al por mayor y menor, repuestos, vehiculos, automotores/enseres domésticos” el 38,1% de
las empresas de la comuna, seguido por “transporte, almacenamiento y comunicaciones” con un 10,1%, “construccion”
con un 9,8% y “actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler” con 8,8 puntos porcentuales.
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Tabla 7: Composicion porcentual del niimero de empresas de Talca, los afios 2009, 2011 y 2013, segun rubro econémico

Eploaddndeminasycanteras | 0s%  Oe% 0%
ndustras manufactureras metdliess  30% 0% 3%
mtermediacionfinnciers  1e% 2% 22
_ 810% 813% 818%
Enseana L sk L
_ 3’6% 3'3% 4'4%
Shinformadén  om o o0k

Fuente: Elaboracion propia a partir de (Biblioteca del congreso nacional, s.f.)

En tanto, los mayores incrementos del nimero de empresas (valor en paréntesis) se documentaron en los rubros
“Construccién” (368), “Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler” (193), “Otras actividades de servicios
comunitarios, sociales y personales” (162) “Industrias manufactureras no metdlicas” (139) y “Hoteles y restaurantes”
(112). A su vez, los mayores descensos corresponden a empresas del rubro “Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura”
(-144) y “Transporte, almacenamiento y comunicaciones” (-37).

Si bien, Talca se sitla en una zona con alta actividad silvoagropecuaria, al categorizar las empresas por rubros
econdémicos de la comuna presenta cifras similares al pais.
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Tabla 8: Composicion porcentual del nimero de empresas de Talca, Regidn y Pais, para el afio 2013 segun rubro econémico
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Fuente: Elaboracion propia a partir de (Biblioteca del congreso nacional, s.f.)

Efectivamente, la comuna presenta un menor nimero de empresas del rubro agroindustrial, el cual ha presentado un
descenso en el periodo analizado, lo que difiere de la caracterizacion econdmica regional. En tanto, el nimero de
empresas de construccion e industrias manufactureras no metalicas, presentan las mayores alzas del sector secundario.

A su vez, el comercio sigue siendo el principal rubro econémico de la ciudad de Talca, sin embargo, este rubro ha
presentado un descenso en el periodo analizado. En tanto, hoteles y restaurantes, servicios de salud y actividades
inmobiliarias, empresariales y de alquiler anotan las mayores alzas del sector terciario.
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Por ultimo, la Tabla 9 presenta las ventas en la ciudad en el rubro econémico, para los afios 2009, 2011 y 2013.

Rubro Econémico 2009 2011 2013
UF
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 3.169.186,37 4.927.212,12 5.125.508,06
Explotacion de minas y canteras 457.593,96 721.692,68 716.147,91
Industrias manufactureras no metalicas 9.563.768,70 12.578.168,16 14.692.468,25
Industrias manufactureras metalicas 1.180.561,76  1.546.267,03  1.846.793,92
Suministro de electricidad, gas y agua 2.501.426,37 2.816.691,21 4.290.430,83
Construccion 9.684.205,68 10.515.263,68 12.186.174,01

Comercio al por mayor y menor, repuestos,

vehiculos, automotores/enseres domésticos 18.771.130,201 ' 17.057.784,93 | 13.950.374,07

Hoteles y restaurantes 897.729,62 1.284.885,40 1.589.588,30
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 1.663.142,21 2.032.514,27 2.456.713,29
Intermediacidn financiera 4.383.439,55 4.778.135,08 5.726.695,67
Actividades inmobiliarias, empresariales y de

. 2.704.909,96 3.928.944,53 6.444.273,98
alquiler
Enseilanza 3.039.310,75 2.490.582,54 3.023.196,57
Servicios sociales y de salud 1.167.468,52 1.448.816,32 1.372.941,86

Otras actividades de servicios comunitarios, sociales
y personales

Sin informacion 0,00 134,06 655,11
Total 59.948.628 67.134.661 80.362.434

Fuente: Elaboracion propia a partir de (Servicio de Impuestos Internos)

764.754,64 1.007.569,14 940.472,00

El comercio, la industria manufacturera no metdlica y la construccién son los sectores con las mayores cifras de ventas
en la comuna de Talca, congregando el 58,27% del total. En tanto, los mayores incrementos en el periodo 2009-2013
corresponden a las actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler (138%), hoteles y restaurantes (77%) y
suministros de electricidad, gas y agua (72%). A su vez, los crecimientos menores se observaron en el rubro ensefianza
(-1%) y comercio (6%).

En conclusidn, el desarrollo econdmico de la comuna destaca el aumento de la actividad productiva y manufacturera, el
crecimiento del sector servicios extensivo en el territorio, el crecimiento acelerado de la educacién superior, la
mantencién del sector comercio como uno de los mas influyentes a nivel comunal, el aumento del papel de Talca como
ciudad articuladora de la region y la zona centro-sur del pais, agregdndose la entrada en operacion del Paso Pehuenche,
el cual presenta flujos crecientes de visitantes y carga.
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Plan de Desarrollo Comunal Talca 2017 - 2020 .



Talca

llustre Municipalidad

6.2.2. Lafuerza de trabajo y la ocupacién

El Instituto Nacional de Estadisticas (2015) expone que la fuerza de trabajo de la comuna representa el 20.3% del total
de la fuerza de trabajo de la Regién del Maule y el 1,2% del pais. (Instituto Nacional de Estadisiticas)

Para evaluar el comportamiento de la tasa de desocupacion de Talca en los ultimos afios, se ha comparado este indicador
en relacién a cifras regionales y nacionales, segln se observa en el Gréfico 7. En esta representacién del desempleo,
cada aino se divide en 11 trimestres, que van desde el lapsus diciembre-febrero hasta el periodo noviembre-enero de
cada afio. Para 2016, sélo se cuenta con datos hasta el trimestre abril-mayo-junio.

13,0 Desempleo por trimestre en Talca, VIl Region y Pais (2010-2016)
12,0
11,0 ——Talca =—7ma Regidn Pais
10,0
9,0

8,0

. Nan [\ /{\\//\‘\ A

50
a0
3,0

2,0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: Elaboracion propia a partir de (Instituto Nacional de estadisticas, s.f.)

Por una parte, se puede apreciar una tendencia a la baja en el periodo en estudio, tanto a nivel comunal, regional y
nacional. Si se compara las medias de desempleo de la ciudad, entre los aflos 2010 a 2015, es posible observar la
tendencia de descenso del desempleo de la comuna, la cual ha disminuido en 3,3%.

Desocupacion Talca 2010 2015
Media 8,93 5,6
Trimestre mas alto 11,6 7,5

Trimestre mas bajo 6,9 2,6

Fuente: Elaboracion propia a partir de (Instituto Nacional de estadisticas, s.f.)

No obstante, en el caso de Talca (linea azul) y la regién del Maule (linea roja), resalta las variaciones estacionales en
cada afio, siendo una explicacion del fendmeno en la regidn, debido a su actividad econdmica principal, la
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silvoagropecuaria, la cual demanda una alta tasa de trabajadores en el periodo agosto-febrero. (Gobierno Regional del
Maule, 2015)

En el caso de Talca, las variaciones estacionales han cambiado su comportamiento en el periodo en estudio, existiendo
una variacién anual en el periodo 2010-2012 con mayor desempleo en la época estival y menor en el invierno. Esta

tendencia se modifica el afo 2013, consoliddndose un comportamiento desde 2014 en adelante, similar a la variacién
estacional presentada por la regién, es decir, con un mayor desempleo en el periodo invernal.

Con respecto al nimero de empleos en la comuna, en el periodo analizado se crearon 11.980 puestos de trabajo, lo que

porcentualmente corresponde a un incremento del 13.4%. En el mismo periodo, el pais incrementd su fuerza de trabajo
en 2.4%y la region en un 5.0%.

105
101.11
100
95
90
89.13
85

80

75

Fuente: (Instituto Nacional de Estadisiticas)

Segun lo sefialado en el informe trimestral de diciembre de 2015, enero y febrero de 2016, en promedio, los ocupados
en la region trabajaron 38.18 horas y en el pais 36.8 horas. En tanto, el porcentaje de ocupados con jornada a tiempo
parcial involuntario en la regién fue de 57,4%, y en el pais de 48.2%

6.2.3. Capital Humano y Emprendimiento

De acuerdo al informe del CCM (Navarrete, y otros, 2014), Talca lidera la competitividad de la region a un nivel general
y, particularmente, en el factor “personas”. En este sentido, se destaca que:
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-Talca es la comuna con mas trabajadores capacitados de la regién, debido al acceso a programas de
capacitacion.

-Su poblacién percibe que existe una buena motivacién y proactividad en la mano de obra de la comuna.

-La ciudad presenta un 5,21% de analfabetismo, siendo inferior a la cifra regional (9,28%).

-Un alto porcentaje de la poblacién mayor de 15 afios ha completado su educacién basica.

-La mayor cantidad de instituciones de educacion superior (IES), se encuentran en Talca, con un total de 20
instituciones.

Para complementar lo anterior, durante el proceso de trabajo del presente PLADECO se elaboré y aplicé un cuestionario
en linea, con el objetivo de explorar respecto de la percepcion u opinidn de las personas respecto de diversas materias.
Una de ellas, la percepcidn de las personas sobre “su capacidad para afrontar cambios y transformaciones (econdmicas,
sociales y tecnoldgicas)”, constando que un 83% se considera preparado o muy preparado. Por otra parte, al consultar
écon qué estado de animo espera estos cambios?, un 44% sefala un estado de animo optimista, un 22% con esperanza,
un 20% con animo y con un 7% respectivamente para los estados con resignacién y temor, lo que ofrece un contexto
auspicioso respecto de la motivacion y la confianza de las personas en este periodo.

Por otro lado, es necesario indicar que la municipalidad, en el marco de sus funciones atribuciones y presupuesto, a
través de la unidad de Desarrollo Econdmico, ejecuta acciones relacionadas con capacitacion laboral, promocién de
empleo, fomento productivo local y promocion del desarrollo econédmico de la comuna. Para ello, la unidad ejecuta
diversos programas, los cuales cuentan con financiamiento estatal y municipal. Aun cuando carece de un diagndstico
del mercado laboral que oriente el accionar.

Desde 2014, el municipio creo una plataforma Unica de atencién, adrea encargada de brindar orientacion sobre las
actividades y servicios que ofrecen las Oficinas y programas del Departamento de Desarrollo Econdmico, que presta
orientacion e informacién sobre OMIL, Emprendimiento, Ley 19.749 de Microempresa Familiar (MEF), Chilecompra,
Nivelacién de Estudios, Programa Desarrollo Agricola Local (PRODESAL), Programa de Mejoramiento Urbano (PMU) y
Programa de Jefas de Hogar. Ademas, el sistema de educacién municipal aporta cada afio con una matricula aproximada
de 155 personas que asisten a cursos de nivelacion de estudios.

En tanto, desde el punto de vista de los potenciales u oportunidades con que cuenta la que la ciudad de Talca se
encuentra el desarrollo académico del gran nimero de centros de educacion superior. No obstante, tanto en los
“didlogos territoriales”, como en los talleres realizados con actores sociales y organizaciones, consideran que la
municipalidad en conjunto con Universidades y otras casas de estudio, debe avanzar en procesos generacidn de espacios
que articulen acuerdos y consensos que respondan a los requerimientos de su entorno; confirmando lo que plantea el
estudio citado de la Universidad de Talca, al referirse a este potencial, considerando la necesidad de “un sistema de
formacién profesional mds pertinente con las capacidades productivas de los territorios y con mayor flexibilidad para
adaptarse a las necesidades cambiantes del mercado, y las empresas locales, y, por tanto, con una mayor ocupacion
sobre la formacion continua”. (Centro de Competitividad del Maule, 2015). Ademas de diagndsticos compartidos y
consensuados sobre el desarrollo de las personas y el mercado laboral local.
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6.2.4. Categorias de Ocupacién

De acuerdo a SlI, las grandes y las pequefias empresas concentran el mayor nimero de trabajadores de la comuna,
siendo para el afio 2013, respectivamente, el 29% y 28% del total de trabajadores, a diferencia de la regidon donde
preferentemente los empleados trabajan en pequeias empresas (35,8%) y el pais, donde el 51,44% de los trabajadores

se desempefian en grandes empresas.

Tamano Talca Regién Pais
Grande 29,50% 24,62% 51,44%
Mediana 18,12% 21,33% 16,06%
Micro 8,24% 9,73% 6,26%
Pequeia 27,96% 35,80% 19,74%
Sin Ventas 16,18% 8,52% 6,50%
Total 80.078 345.637 8.709.993

Fuente: Elaboracion propia a partir de (Biblioteca del congreso nacional, s.f.)

Entre los afios 2009 y 2013, la comuna de Talca ha incrementado el nimero de trabajadores en un 5,8%, cifra menor al
aumento regional de un 13,1% y del pais de un 23,0%.

Tamanfo 2009 2011 2013
Grande 28% 27% 29%
Mediana 19% 20% 18%
Micro 9% 8% 8%
Pequeia 29% 29% 28%
Sin Ventas 15% 16% 16%
Total 75.685 75.810 80.078

Fuente: Elaboracion propia a partir de (Biblioteca del congreso nacional, s.f.)

A partir de esta clasificacidn por actividades, se ha realizado una estimacion de la concentracién de la mano de obra por
sector econdmico, segun la division tradicional en tres sectores, lo que muestra que Talca, al igual que el pais, concentra
la mayoria de su fuerza de trabajo en el sector terciario o de servicios. Mas precisamente, el 54,6% de los trabajadores
de Talca se desempefian en el sector de servicios, el 37,4% en el sector secundario y el 8% en el sector primario.
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Tabla 13: Composicién porcentual del nimero de trabajadores dependientes informados en empresas de Talca, los afios 2009, 2011 y 2013,
segun rubro econémico

Agricuturs ganaderi, comysivioulra 7% 80% 6%
Egplotmdéndeminasyeanteras L% 19% 10
ndustrios manufocturerasmetdicas 3% 1% 3%
Howlesyrestouranes 2% 2% o
_ 4'0% 4'5% 4'8%
_ 518% 810% 819%
_ 5’9% 6’ 1% 5’8%
_ 2'6% 2'5% 2' 2%
_ 0’0% 0’0% 0’0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de (Biblioteca del congreso nacional, s.f.)

Al analizar las cifras del nimero de trabajadores por rubro econédmico, la Construccién es el principal generador de
empleos de Talca, concentrando un 22,7% del total de trabajadores. Entre los afios 2009 y 2013, las “Actividades
inmobiliarias, empresariales y de alquiler” y las “Industrias manufactureras no metdlicas” han incrementado los puestos
de trabajo en 2.760 y 2.052 plazas respectivamente. En cambio, la mano de obra en “Construccion” y “Agricultura,
ganaderia, caza y silvicultura” ha descendido en 2.098 y 851 empleados respectivamente. Cabe destacar que el rubro
“Construccion” incrementd el nimero de empresas en el periodo, no obstante, existe un descenso del numero de
trabajadores en el sector.
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Tabla 14: Composicion porcentual del numero de trabajadores dependientes informados en empresas de Talca, Region y Pais, para el aiio 2013
segun rubro econémico

Agrcuturs, ganaderis cazay sivieulora | 64%  297%  79%
plomdondemnasycanterss | 1o% 0% Lex
ndustrios manufactureras metdliess | 3% 2% 43%
Howlesyrestawantes 2% % 36
_ 4'8% 5'3% 6'0%
_ 5’8% 5’1% 4’4%
Sevicossodalesydesalud 9% 2% 26%
_ 2'2% 3'3% 3'2%
_ 0’0% 0’0% 0’1%

Fuente: Elaboracion propia a partir de (Biblioteca del congreso nacional, s.f.)

El rubro de servicios sociales y salud destaca por su grado de importancia en los puestos de trabajo de la ciudad de Talca,
representando un 9,9% de los trabajadores de la ciudad, en comparacién del 2,7% y 2,6% en la region y el pais,
respectivamente. Otros rubros con mayores porcentajes en la region y el pais son ensefianza y administracién publica.

Si bien, el nimero de empresas del rubro comercio es el mayor en la ciudad, este presenta una menor proporcion de
mano de obra en la comuna, en comparacién con la regién y el pais.
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Es un drea o actividad del desarrollo de la ciudad en la que intervienen y/o se ven afectados varios sectores, y que, en
general, es un elemento central - y en algunos casos “eje” - de las estrategias y los planes de ciudad. Efectivamente, si
lo observamos desde el parametro de las cifras de turistas versus los gastos que realizan en sus estadias, obtenemos,
obviamente, que el volumen de turistas condiciona la oferta de alojamiento, ventas en restaurantes, ademds de otros
servicios y productos, en definitiva, dinamiza la economia local y produce beneficios econémicos, al mismo tiempo que
exige a la ciudad servicios de calidad.

A continuacién, presentaremos la gestién de esta area en la comuna y algunos indicadores significativos para mostrar
los avances, zonas susceptibles de mejorar y posibles tendencias.

La planificacion de Talca, del periodo 2007-2010, ya sefialaba que la oferta turistica de la ciudad debe vincularse al
“turismo de negocios y eventos”, como centro urbano regional. El otro papel o rol que el estudio asignaba a la ciudad
era como “plataforma de servicios del turismo regional”, proyectando, un crecimiento de visitantes chilenos y
extranjeros que visitan la regién. Sin embargo, el documento llamaba la atencién sobre mejoras ineludibles para
convertir este potencial de Talca en una oportunidad, indicando “se requiere de una mayor capacidad de acogida,
mejorar servicios de atencidn y gastronomia”, andlisis que se actualiza, ya que es coincidente con la visién de las
autoridades y los didlogos y talleres realizados para este estudio.

Respecto de la gestidn de esta area a la fecha, podemos constatar que la municipalidad, a través de la corporacion de
Desarrollo de Talca, apoya el funcionamiento de una Oficina de Informacién Turistica, ubicada en la Plaza Cienfuegos,
este recinto funciona como un espacio de atencién a los turistas nacionales y extranjeros que visitan la ciudad y al publico
en general. Sus principales objetivos son entregar informacidn sobre sitios de interés y servicios de la ciudad, su historia,
y los panoramas o actividades que se realizan. Lo anterior apoyado con folleteria con informacién de la historia, planos,
guia de servicios, ademas de la diversa oferta de servicios turisticos que tiene la comuna como alojamientos,
restaurantes, “picadas”, cafeterias, heladerias, operadores turisticos, centros culturales, ocio y deporte, etc. No
obstante, este espacio no abarca la demanda y la gestidon que requiere la ciudad, es decir, aun no alcanza un nivel
estratégico requerido para Talca y el aumento del volumen de visitantes, segln las tendencias que apreciaremos en
parrafos posteriores.

Para diversificar y ampliar la promocidn y la informacién turistica de Talca, la Corporacién cuenta con la pagina web®3,
cuyo objetivo es entregar informacién de los sitios de interés de la ciudad, servicios de hospedaje y restoran, al igual
qgue noticias y calendario o programacion de eventos en la comuna. Es decir, la estrategia es generar informacion
respecto de servicios, sitios tipicos y activos culturales. No obstante, no considera expandir esta gestidn o informacién
el atractivo de la ciudad como articuladora o entrada a los atractivos del centro sur del pais.

Otro elemento de contexto, como ya hemos visto en los indicadores de la seccién dedicada a la actividad econdmica
(6.2.1), es la verificacion respecto del incremento de la oferta de alojamiento en la ciudad, gracias al continuo desarrollo

13 http://www.visitatalca.cl
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gue ha experimentado la infraestructura destinada a este rubro. El contexto actual, segin la Oficina Comunal de
Turismo, se presenta en el siguiente cuadro:

Tabla 15: Oferta Hotelera de Talca

23

15

61

(]

Fuente: Unidad de Turismo

De igual forma, las ventas de hoteles y restaurantes en la comuna han presentado un alza 178% en el periodo 2005-
2014. La tendencia de las ventas se presenta en el Grafico 9.

Grafico 9: Crecimiento ventas Hoteles y Restaurantes / 2005-2014

1.822.887
1.661.318

1.589.588

-897.730

il | - HOTELES Y RESTAURANTES

' 597.344

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fuente: elaboracion propia, a partir de (Servicio de Impuestos Internos)

Este fendmeno de ampliacion de infraestructura y crecimiento de ventas observadas muestra que el sector proyecta a
la ciudad como espacio atractivo y dinamico para invertir, lo que debe ir alineado con la gestién municipal.
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En este sentido consideramos que la gestion ha mantenido como objetivo lograr una ciudad mas atractiva frente a
otras, a través de la influencia de un acontecimiento creado en el espacio urbano que sirve como vehiculo que otorga
atractivo a la ciudad. Siendo un ejemplo la Fiesta Costumbrista del “Chancho Muerto”, la principal especialidad del
servicio de alimentacién de Talca, es aquella gastronomia que rescata tradiciones culinarias tipicas de la zona central del
pais. Junto a ese evento, que con el tiempo se ha ido instalando en el calendario anual de la ciudad, se desarrolla la
Fiesta de la Independencia, que propone una identidad para la ciudad ligdndola al orgullo de su pasado su historiay su
patrimonio. Ambas actividades generan una de las fiestas mas masivas del invierno y verano en la regién.

Respecto de la oferta establecida en la ciudad, a continuacion, la tabla muestra el detalle de los establecimientos
dedicados al servicio de alimentacion.

CLASIFICACION CANTIDAD
RESTAURANTES 53
RESTOBAR Y DISCOTEQUE 15
CAFES 17
PICADAS 15
OTROS 13
TOTAL GENERAL 108

Fuente: Unidad de Turismo

Y en cuanto a estadias parciales o mas prolongadas, los servicios o medios para alojamientos existentes los presenta el
INE, para lo cual divide a la region del Maule en tres destinos turisticos principales: i) Talca y Valle del Rio
Maule, ii) Costa Maule vy iii) Resto de la Region.

En el primer destino sefialado, se encuentran las comunas de Talca, San Javier, San Clemente, Maule y
Pencahue. En el siguiente grafico veremos la dindmica del servicio de alojamiento en el territorio.
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Grafico 10: Alojamiento en destino turistico
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos (Instituto Nacional de Estadisticas)

El Grafico 10 presente en color azul se representa la Costa Maule, el naranjo la zona de Talca y Valle der rio Maule y en
plomo se grafica el resto de la regidn, segun clasificacion nombrada anteriormente.

Se puede apreciar notables alzas en la estacién de verano, principalmente enero y febrero, donde el destino turistico
“Costa Maule” incrementa notablemente su flujo de visitantes, observandose una diferencia del 381% al comparar los
meses de junio de 2015 y febrero de 2016. Si bien el destino “Talca y Valle del rio Maule” presenta variaciones

estacionales, estds no son tan pronunciadas como en el resto de la regién, observandose una diferencia del 174% al
comparar los meses de junio de 2015 y febrero de 2016

El Grafico 11, presenta la cantidad de recepciones que han tenido los alojamientos del destino Talca y Valle del Rio Maule
entre el afio 2014 al 2016, representando en azul los turistas nacionales y naranjo los extranjeros. Si bien el nimero

total de visitantes se ha mantenido constante en el periodo, ha decrecido el nimero de turistas nacionales y se han
incrementado el numero de extranjeros.

47
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Grafico 11: Alojamientos en la region del Maule segin destino turistico
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos (Instituto Nacional de Estadisticas)

Segun datos estadisticos de ingreso de extranjeros a Chile por via terrestre, a través del Paso Pehuenche, existe
aumentos considerables en los ultimos afios, como lo muestra la informacidn de la siguiente tabla elaborada con datos
de la Direccidon Nacional de Aduanas de Chile.

Tabla 17: Ingreso de turistas por afo, Paso Internacional Pehuenche

12005 698 2.841 0
- 482 1.888 0
- 796 2.843 0
- 868 3.330 0
- 912 3.450 0
- 989 3.372 0
- 89 316 0
- 448 1.544 0
- 5.290 18.032 0
- 4.686 16.680 0
- 8.779 30.104 368.814

Fuente: (Servicio Nacional de Aduanas, s.f.)

Los talquinos fueron testigos de este hecho. Los ultimos veranos la presencia de extranjeros, principalmente argentinos,
se hizo notar en las calles y el comercio local, siendo coincidentes con los datos estadisticos, donde el cruce de
extranjeros por el Paso Pehuenche ha aumentado de forma exponencial al 2015, manteniendo un paso constante hasta
al afio 2012 e incrementando rdpidamente desde el afio 2013, como se aprecia en la tabla.
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Para analizar el area de turismo, el equipo coordinador del PLADECO se basé en didlogos y entrevistas con distintos
actores, tales como funcionarios y autoridades municipales, dirigentes sociales, vecinos y vecinas convocados para los
didlogos territoriales en el marco de “La Ciudad que Soflamos”. Los aspectos significativos que se observaron en estas
instancias son:

Ausencia de senaléticas para el turismo: la ciudad carece de sefalizacidn que permita que los visitantes puedan
orientarse en la ciudad, dirigirse al centro urbano, hacia atractivos naturales, patrimonios arquitectdnicos o lugares de
interés.

Casas de cambio: observacion bastante generalizada sobre la insuficiencia de casas de cambio en la ciudad. Teniendo
presente, observaciones realizadas respecto del servicio en cuanto a horarios y atencion en dias festivos.

Falta de bafos publicos: esto no es sélo para que los turistas cuenten con algun lugar de servicios higiénicos, sino que
para quienes acuden al centro de la ciudad a realizar tramites, a personas de la tercera edad que quieren recorrer su
comuna, personas que hacen deporte al aire libre, etc.

Potencial natural y patrimonial de la ciudad: Talca cuenta con un gran potencial natural y patrimonial que debe ser
valorado y puesto al servicio de los desafios de “las necesidades de los habitantes de Talcay de quienes visitan la ciudad”.

Grandes eventos masivos: “El Chancho Muerto” y “La Fiesta de la Independencia” son ejemplos de los grandes eventos
masivos que se realizan en la ciudad y atraen visitantes de distintos lugares, contribuyendo a la dinamizacién de la
economia local. Otros ejemplos de eventos masivos realizados de forma puntual son: Copa Mundial de Futbol Sub-17
2015, Campeonato Mundial de Moto Enduro EWC “Gran Premio Acerbis” (2015), con un impacto positivo y beneficioso
para distintos sectores econdmicos. No obstante es necesario indicar que debe haber una planificacion de la ciudad para
atender y recibir grandes volumenes de visitantes, ya que en el largo plazo puede aparecer externalidades negativas que
afecten el devenir de la ciudad.

Es necesario avanzar para forjar una vocacion de ciudad que articula o intermedia el turismo, es decir, desarrollar el
potencial de Talca como intermediario turistico, con el fin de promover atractivos de la Regidn y la zona centro sur de
Chile. No obstante, podrian configurarse algunos sitios de interés para los visitantes en la misma ciudad y sus
alrededores. Lo que se convierte en un desafio importante para las instituciones publicas de las cuales depende la
recuperacion de infraestructura patrimonial, ejemplos de ello son la Estacidon de Ferrocarriles de Talca, el Museo
O’higginiano, el Mercado Central, entre otras. Estas construcciones restan mérito a la identidad de la ciudad y a la
presentacién, en general, de los espacios y potenciales atractivos para los visitantes y la poblacion de la comuna.

Ello implica concertar voluntades de todos los actores que por funcidn, interés, vocacidn o arraigo buscan como objetivo
que la ciudad sea acogedora con sus visitantes, brindando acceso a servicios e informacién de alta calidad como lo
hemos sefialado.

Por ultimo, es necesario incentivar el turismo, ya que siempre es beneficioso para el conjunto de los habitantes de la
ciudad, pero puede resultar arriesgado gestionar sélo para incentivar el aumento de grandes volimenes de turistas, sin
tener en cuenta una estrategia planificada para la sostenibilidad de la ciudad y la calidad de vida sus familias.
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6-.3. Desarrollo Social y Cultural

Presentaremos un conjunto de datos e indicadores para caracterizar el sistema educativo de la ciudad. Se comenzard
mostrando los tipos de establecimientos de la comuna segun dependencia comparando con datos nacionales y
regionales.

Establecimientos Comuna Region Pais
2012 2014 2012 2014 2012 2014
Municipal DAEM 50 48 584 566 4.383  4.225
Particular Subvencionado 86 87 283 294 5.965 6.065
Particular Pagado 5 5 13 12 625 595

Corporacion de

Administracion Delegada

Total 141 140 885 877 11.043 10.955
Fuente: Base de establecimientos educacionales, MINEDUC.

0 0 5 5 70 70

Al comparar los establecimientos educacionales del pais'4, por tipo de administracidon, se desprende que los
establecimientos con administracion municipal disminuyen en 158, al igual que aquellos particulares pagados, quienes
bajan su representacién en 30 recintos educativos en el pais. En contrapartida, aumentan aquellos con dependencia
particular subvencionada, llegando a la creacidn de 100 establecimientos mas en el periodo. La regidn y la comuna
tienen un comportamiento similar, disminuyendo en 18 y 2 establecimientos municipales, respectivamente.

Para el periodo 2015, segun el Departamento de educacién municipal (DAEM), no existe variacidon con respecto al afo
anterior y el sistema educativo de la ciudad continda contando con un total de 140 establecimientos educacionales,
129 de ellos en la zona urbana y 11 en el sector rural.

Del total de establecimientos de la ciudad, 48 dependen de la administracién municipal, para los cuales se definiran
acciones en este Plan Comunal.

En cuanto a la gestion de educacidon municipal, es importante tener en consideracién que la Ley N° 19.410 de educacién
determina que las municipalidades deben elaborar y aprobar un Plan Anual de Desarrollo de la Educacidn Municipal
(PADEM), un instrumento de gestion que permite realizar seguimiento al estado anual del sistema.

En este contexto, el PADEM es una herramienta de planificacidn, programacion, ejecucion y evaluacidn, orientada a
mejorar, tanto la gestion administrativa, como la técnica pedagdgica que permite optimizar los aprendizajes de los
alumnos, alumnas y jovenes. A partir de del afio 2015 el Mineduc ha generado alianzas efectivas con los municipios, a

14 Se omite informacion respecto de establecimientos Administrados por Corporaciones Municipales, pues la comuna y la Regién no

cuentan con este tipo de administracion. No obstante, indicamos que a nivel Pais existen 451.091 en 2012 y 429.479 en 2014, segun
consigna la misma fuente utilizada.
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través de los convenios para apoyo a la educacidén publica (FAEP), asistiendo a los equipos DAEM en la formulacién de
PADEM en definiciones de presupuesto y dotacién de personal de la educacidon municipal.

Dicho Plan debe ser aprobado anualmente por el concejo municipal, por tanto el plan local de educacién serd parte
integrante del PLADECO y servira como anexo para observar y analizar con detalle el avance y los indicadores del sector
en cada afio®®.

A la fecha el sistema educativo municipal ofrece 809 cursos, distribuidos en diferentes niveles, atendiendo un total de
22.646 alumnos. Esta cifra representa aproximadamente el 39% de la poblacidn entre 5 y 19 afios en Talca, segun la
proyeccion del INE para el afio 2015. A lo que se suma un total de nueve jardines infantiles que funcionan en convenio
con la Junta Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI), los que presentan una matricula de 624 nifios y nifias desde los 84
dias hasta los 4 afios 11 meses. Estos antecedentes ubican a Talca como la segunda comuna con mayor cantidad de
alumnos matriculados en el servicio de educaciéon municipal en el contexto de las Capitales Regionales.

El sistema considera 13.475 menores como alumnos prioritarios que representa el 60% de la poblacidon escolar
informada en el periodo®®. El sistema comunal muestra asistencias promedio de sus establecimientos que alcanzan el
89.41%, aproximadamente, con un indice de vulnerabilidad escolar de 74.3%.

El sistema de educaciéon municipal ofrece distintas modalidades educativas. Del total de establecimientos administrados
por el DAEM, en 32 recintos educativos se ofrece educacidn parvularia, contando, entre ellos, con un establecimiento
que se dedica especificamente a la modalidad: Escuela de Parvulos. Respecto de la oferta de ensefianza basica, 39
establecimientos cuentan con este nivel en la comuna. En tanto, para la ensefianza media, 15 establecimientos la
imparten, de los cuales siete liceos consideran cursos cientificos humanistas y ocho educacion media técnico
profesional; de este total dos establecimientos (Liceos Diego Portales y Carlos Condell de la Haza) consideran ambas
modalidades. También, el DAEM administra dos escuelas que imparten Educacién Especial y un liceo que en el periodo
ofrecié Educacién de Adultos®.

NIVEL N° Cursos Alumnos

Prebasica 72 1.955
Basica 447 12.356
Media 262 8.035
Especial 19 145
Adultos 9 155
Total 809 22.646

Fuente: DAEM Talca, 2016

15 Disponible en: http://www.talcatransparente.cl/plan-desarrollo-educativo

16 Se refiere a aquellos que integran las familias correspondientes al 40% de menores recursos de pais y, a partir de la promulgacién
de la Ley de Inclusidn (ley 20.845)

17 Ver anexos, Tabla: Modalidades de educacién por establecimiento, DAEM 2015.
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A la fecha del presente informe, 36 establecimientos ofrecen Jornada Escolar Completa y 44 establecimientos del
sistema implementan el Programa de Integracién Escolar, que permite incorporar equitativamente a 3.401 nifios, nifias
y jovenes con necesidades educativas especiales. Un 75% de los liceos y escuelas de la comuna son considerados
emergentes frente a un 25% que son evaluados como auténomos. También, del total general de establecimientos, 12
de ellos cuentan con excelencia académica.

Para atender el sistema comunal durante el afio 2016, existe una dotacidon de 3.353 trabajadores en la educacién
municipal de la comuna. El detalle de ello se puede observar en la Tabla 20.

Dotacién / Horas DAEM

2015 2016

Total Asistentes 1.126 1.590

Total Docentes 1.746 1.763

Total Dotacién 2.872 3.353
Horas Asistentes 41.601 58.000
Horas Docentes 57.873 52.229
Total Horas 99.474 110.229

Fuente: DAEM Talca, 2015

En el afio 2015, participaron del proceso de Evaluacion 266 docentes, de los cuales 217 fueron evaluados. De acuerdo a
la ponderacién de los cuatro instrumentos y la decision de la Comision Comunal, del total de profesionales el resultado
de Evaluacion Docente 2015 muestra que el 25% estd en el nivel Destacado, un 62% se encuentra en un nivel
Competente, y el 12% estan en un nivel basico. El proceso de evaluacidn docente de la comuna verificé que, del total de
educadores evaluados, ningln profesor de la comuna se encuentra en un nivel Insatisfactorio.

Es relevante considerar que el sistema municipal de educacién, cuenta con una serie de iniciativas y/o programas en los
distintos establecimientos educacionales de la comuna, junto a la dotacidon de docentes y asistentes de la educacién de
cada uno de ellos, para asegurar los énfasis e implementar los Proyectos Educativos Institucionales (PEl), los objetivos y
acciones estratégicas de los Planes de Mejoramiento Educativo (PME) de cada establecimiento, asi como también a la
articulacién con lineamientos de caracter educativo local, incorporados en sus respectivos Planes de Desarrollo
Educativo Comunal (PADEM). Esto permite contar con equipos psicosociales, asistentes de aula hasta segundo bdasico y
encargados de convivencia escolar en los establecimientos.

Dadas las caracteristicas de la poblacién escolar que atiende el sector municipal, la Direccién de Educacién Comunal
cuenta con un Departamento Social, compuesto por dos Asistentes Sociales y dos administrativos, que tienen como
propdsito principal prevenir, disminuir y/o eliminar aquellos factores personales, familiares y del ambiente escolar que
afectan negativamente el ajuste social y el aprovechamiento escolar del estudiante.

Evolucion de la Matricula Educaciéon Municipal

Si observamos el grafico a continuacidn, veremos que la matricula del periodo muestra un claro descenso marcado por
la caida ocurrida en 2013, la que representa un 8% (1.922 alumnos) respecto del afio anterior. Este decrecimiento se
detiene en el afio 2014, en donde el sistema se estabiliza y retiene 98% de matricula respecto del total de alumnos
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atendidos el afio anterior. La variacion negativa de la matricula correspondiente al afio 2015 representa,
aproximadamente, el 1% en ambos periodos, lo que corresponde a 220 alumnos. Con asistencia promedio
porcentualmente que llegé al 91% en el afio 2012, y que se mantuvo sobre el 90% los siguientes afios para bajar a 89%
segun el ultimo reporte generado por el Departamento de Educacién Comunal.

26.000

25.500
25.000 \
24.500 \
24.000 \
23.500 \
23.000 \ —_—
22,500
22.000
71500 2012 2013 2014 2015
—— Matricula 25521 23.599 23.133 22.913

Fuente: DAEM - 2016.

Sobre la variacidn de la matricula en el pais la regidn y la comuna, otro elemento que debe ser tomado en cuenta, lo
propone el analisis efectuado por el Ministerio de Educacién (Ministerio de Educacion), al plantear que el sector
municipal contaba con un 40,6% de la poblacion escolar matriculada en 2010 bajando a 36,5% la participacién en el
sistema escolar el 2015. Igual tendencia experimentd la matricula en la regidn del Maule, en igual periodo, disminuyendo
de 214.490 a 211.141 (- 1,6%), mientras que la matricula en la comuna de Talca baja de 26.285 a 22.646 (Pese a esta
evidencia, la comuna presenta tasas decrecientes en la caida a partir del afio 2013).

En el estudio citado por el Mineduc, se asocia la disminucion de la matricula a las dindmicas demograficas que esta
experimentado el pais; “Chile ha presentado en los ultimos cinco afios un declinacién de la poblacién en edad escolar
tedrica del 4,8%. Esta disminucidn tiene un correlato en la matricula total del sistema escolar, el cual experimenta una
caida del 3% en el mismo periodo 2010—- 2015”, y precisa “... en la mayoria de la Regiones, la variacién de la matricula
encuentra su explicacion en el comportamiento de la poblacién en edad escolar asociada” (MINEDUC, 2015).
Graficaremos con el siguiente cuadro la situacién de la region al proyectar el fendmeno:

Region Matricula Proyeccion de Poblacion
2010 2015 Variacion 2010 2015 2020 Variacién Variacién
2015 - 2010 - 2015 -
2015 2015 2020
Maule 214.490 211.141 -1,6 222.450 204.899 196.180 -7,9 -4,3

Fuente: Mineduc, 2015.

El referido estudio proyecta la poblacién de seis afios de edad entre los periodos 2010-2015 y 2015-2020. Constatando
que, si bien se observa un crecimiento en los ultimos cinco afios a nivel nacional, la estimacidn al 2020 muestra que el
incremento desapareceria en los préximos cinco afios, llegando incluso a reportar una caida en la poblacién proyectada

Plan de Desarrollo Comunal Talca 2017 - 2020



Talca

llustre Municipalidad

para tal edad en el periodo 2015-2020. En ese escenario la regidn, teéricamente, experimentara una caida de 3,1 puntos
porcentuales.!® Situacidn que para la comuna se detalld en apartado anterior respecto de la transicion demografica que
experimenta Talca.

Teniendo en cuenta aquello, este decrecimiento o detencidn en la caida de la matricula en los Gltimos afos indica que
se han tomado los resguardos a nivel comunal y que existe una preferencia por el sistema de educacion publica
municipal.

EVALUACION DEL SISTEMA

Informar sobre los resultados o logros de aprendizaje ha sido parte del sistema educativo chileno y ha experimentado
una serie de cambios en sus métodos y énfasis. En el Ultimo periodo, afio 2012, el sistema de medicidn de la calidad de
educacién pasa a ser parte integrante de la nueva institucionalidad educativa denominada Agencia de Calidad de Ia
Educacidn, en el marco del sistema de Aseguramiento de la Calidad de la Educacidon®®del pais. El objetivo de la evaluacién
del sistema es conocer los logros de aprendizaje de los estudiantes en diferentes areas del curriculo nacional, y
relacionarlos con el contexto escolar y social en el que estos aprenden, clasificando el desempefio de los
establecimientos, en definitiva, aspirando a rendir cuentas del sistema local, regional y nacional. El proceso se realiza,
regularmente, a nivel nacional a través de pruebas y cuestionarios de caracter censal cada afo.

La tendencia que ha experimentado Talca en el Ultimo periodo de mediciones, respecto del promedio nacional, muestra
que las caracteristicas de aprendizaje y sus resultados de 2° basico en lenguaje, han remontado, acercandose al
promedio nacional, aumentando, en el periodo 2013-2015, 7 puntos, llegando a 249. Esto lo sitUa a cuatro puntos del
nivel nacional.

El caso de los procesos de ensefianza bdsica y los resultados del sistema para los niveles de 4° y 6° basico, vemos que el
primer nivel se ha mantenido sobre los 250 puntos, y 6° basico ha tenido un comportamiento con puntaje que difieren
de un afio a otro significativamente; ambos niveles se distancian 10 puntos del promedio nacional en la medicién 2015.
Respecto de los 2° medios, han tenido una mejora que lo equipara al puntaje promedio nacional en la ultima medicién.

18 \Ver anexos: Tabla proyeccidn de poblacién de 6 afios de edad por afio segln regién. Afios 2010—2020.
19 a Ley N.2 20.529 crea el Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Escolar que estd conformado por una “Agencia
de Calidad de la Educacion”, el Ministerio de Educacidn, la Superintendencia de Educacién y el Consejo Nacional de Educacion.
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Grafico 13: Puntajes Simce Comuna de Talca 2013, 2014, 2015. Lenguaje
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Fuente: DAEM Talca, 2016

Grafico 14: Puntajes Simce Comuna de Talca 2013, 2014, 2015. Matematicas
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Fuente: DAEM Talca, 2016

Los resultados asociados a matematica de las mediciones en los afios 2013, 2014, y 2015 para la comuna, muestra el
afo 2014 con resultados descendidos en todos los niveles, en tanto, el afio de la Ultima medicidn constata un incremento
en todos los niveles, pero que se distancia levemente del promedio nacional segun el gréfico anterior.
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Por o.t.ro lado, de acuerdo a las primeras mediciones sobre a la clasificacién del desempefio®, entregadas por la agencia
de calidad en el periodo, 19 establecimientos del sistema publico se encuentran en nivel alto y medio, 10 escuelas en
nivel medio bajo, y 6 escuelas en nivel insuficiente. Del total de establecimientos municipales, 13 establecimientos aun
no se encuentran clasificados.

Respecto de los indicadores en enseianza media de la comuna, a partir de los resultados de la prueba de seleccion
universitaria, el desempefio de los establecimientos de la comuna seglin dependencia obtuvo los siguientes
resultados porcentuales:

Dependencia 2012 2013 2014
Administrativa
Municipales 61,98 65,66 64,3

Particulares
Subvencionados
Particulares
Pagados
Fuente: (Biblioteca del congreso nacional, s.f.) y (Sistema Nacional de Informacién Municipal)

56,3 60,61 59,39

98,03 98,31 99,16

El periodo 2015, la misma fuente concluye que los liceos participaron de dicho proceso, obteniendo los siguientes
resultados: el porcentaje de puntajes PSU igual o superior a 450 puntos en la comuna en establecimientos educacionales
municipales alcanzan el 61,68%, en tanto, este mismo indice a nivel nacional es de 41,18%. Por otro lado, este mismo
porcentaje, Puntajes PSU igual o superior a 450 Puntos, en establecimientos particulares subvencionados en la comuna
es de 62,72% lo que a nivel pais representa el 60,18% (Sistema Nacional de Informacién Municipal).

PSU Promedio por Comuna Region Pais

Dependencia
2013 2015 2013 2015 2013 2015

Municipal 487,17 493,52 459,9 464,57 453,77 457,19
Particular Subvencionado 467,48 473,65 490,06 493,65 490,74 492,47
Particular Pagado 617,74 630,19 617,53 616,13 606,7 600,17

Fuente: (Biblioteca del congreso nacional, s.f.) y (Sistema Nacional de Informacion Municipal)

El desempefio del sistema educativo comunal, segln los promedios de los resultados PSU, entre el 2013 y el 2015 ha
tenido una variacion positiva, es decir, aumentaron sus resultados promedio, verificando que la educacidn publica
municipal muestra en ambos periodos resultados que estan por sobre la media nacional y regional, incrementando 6,3
puntos la comuna, frente a 4,6 y 3,4 puntos la regidn y el pais respectivamente. En esta misma linea, ocurre una situacién
similar en el sistema particular pagado, efectivamente, al comparar con los promedios del sistema regional y nacional

20 Evaluacion integral que contempla cuatro categorias: Alto, Medio, Medio bajo, insuficiente. Ellas se definen a partir de un indice
que considera: la distribucion de los estudiantes en los niveles de aprendizaje, los indicadores de desarrollo personal y social, los
resultados de mediciones Simce y su progreso en las ultimas tres o dos mediciones segun corresponda para cada nivel.
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particular pagado, la variacién del periodo observado dobla el desempefio del pais. En cuanto a la administracién
particular subvencionada de la comuna, vemos que varia positivamente de un afio al otro y esta diferenciacién es
superior al pais y la region, pero sus promedios, en ambos afos, son los mds bajos en la comuna y frente a la situacion
de la region y el pais, tanto para el 2013 como para el 2015.

Junto a lo anterior, es importante destacar que en este periodo existe una serie de iniciativas para reformar el sistema
educativo del pais que involucra diferentes materias, entre ellas la “educacién publica municipal”, proyecto de ley que
se encuentra en tramite en el Congreso Nacional y cuyo objeto es “crear sistema de Educacion Publica y modificar otros
cuerpos legales”. Es decir, dar curso legal a la transicion de un sistema de educacién publica administrada por los
municipios a otro sistema?!. En general, estd disefiado como un traspaso progresivo, que implica transferir bienes,
funciones y personal manteniendo la continuidad del servicio y los establecimientos de la comuna. Terminando la
dependencia administrativa municipal.

No obstante, esta iniciativa se encuentra en tramite, probablemente recibira modificaciones y ajustes, es necesario
observar este cambio en el sistema para definir los compromisos y acciones municipales para ajustar y armonizar con el
nuevo escenario que traera la nueva normativa del sector.

Educacidn Superior

En Chile, durante los ultimos diez afos, la matricula en educacion superior (Esup) casi se ha duplicado. Como se muestra
en el Gréfico 15 y Grafico 16 respectivamente, Talca y la regién del Maule siguen esta tendencia, incluso superando el
ritmo de crecimiento nacional. En el periodo 2005-2016, se observa un incremento de la matricula de educacién superior
en la comuna de 20.376 alumnos, constatandose en el aflo 2016 una oferta de educacién superior de 13 instituciones.

Universidad de Talca Instituto Profesional San Agustin
Universidad Catdlica del Maule Instituto Profesional AIEP
Universidad Auténoma de Chile Instituto Profesional IPLACEX
Universidad Santo Tomas Instituto Profesional Valle Central
Universidad de Los Lagos Instituto Profesional Santo Tomas
Universidad Tecnoldgica INACAP Instituto Profesional Massachusetts

Universidad Bolivariana

Fuente: (Consejo Nacional de Educacion, s.f.)

21 “ proyecto de ley que crea el sistema de educacidn publica busca establecer una estructura formada por un servicio publico centralizado

llamado Direccion de Educacidn Publica dependiente del Ministerio de Educacidn y sesenta y siete Servicios Locales de Educacién, descentralizados
funcional y territorialmente con personalidad juridica y patrimonio propio dirigidas cada una por un Director Ejecutivo designado por medio del
procedimiento de Alta Direccidn Publica”. Descripcidn y anélisis del Proyecto de Ley, Disponible: http://www.educacion2020.cl/crea-sistema-de-
educacion-publica-0
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Grafico 15: Evolucion matricula total de pregrado en Talca 2005-2016
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Fuente: Elaboracion propia seguin base (Consejo Nacional de Educacién, s.f.)
Grafico 16: Evolucion de matricula total de pregrado en VI Grafico 17: Evolucion de matricula total de pregrado en Chile
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Fuente: Elaboracidn propia segun base (Consejo Nacional de Educacion, s.f.) Fuente: Elaboracién propia segin base (Consejo Nacional de Educacidn, s.f.)

Sin duda que del incremento total de estudiantes de educacidn superior en la comuna, un alto porcentaje de ellos
corresponde a alumnos procedentes de otras localidades de la region y el pais, lo que refleja una poblaciéon (a lo menos
10 meses del afo) que viaja a la ciudad o se establece en la comuna, generando una dindmica social, cultural, y de la
economia local desde distintos dmbitos, a través de la actividad de educacidn superior, que se convierte en un desafio,
un potencial y una oportunidad, como lo indicaramos en el apartado dedicado a poblacién.
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Pero,-tan significativo como aquello es la necesidad de materializar una alianza para conocer, analizar y articular los
proyectos y centros de investigacion especializados en estudios publicos, municipales y urbanos que conectan el trabajo
académico con el desarrollo estratégico y sostenible de la ciudad. Sobre todo con la necesidad de generar investigacion,
informacién y datos para la toma de decisiones dada la carencia de informacién desagregada por comuna y unidades
municipales dedicadas a elaborar estudios o analizar y preparar informacién a nivel local.

En el afio 2015, la ciudad de Talca cuenta con 27 establecimientos de salud, publicos y privados, los que se presentan
en la siguiente tabla, diferenciados por tipo de establecimiento.

Tipo de Establecimiento Numero
Centro de Diagndstico Terapéutico
Centro de Salud

Clinica

Consultorio General Urbano
Direccion Servicio de Salud
Establecimiento Alta Complejidad
Laboratorio Clinico o dental

Posta de Salud Rural 1

Fuente: Elaboracion propia a partir de (Biblioteca del congreso nacional, s.f.)

N R PN U0 B

La Salud Publica depende del Ministerio de Salud, que estd compuesto por las siguientes instituciones:

e FONASA, Fondo Nacional de Salud

e ISP, Instituto de Salud Publica

e Superintendencia de Salud

e SSNS, Sistema Nacional de Servicios de Salud

e CENABAST, Central Nacional de Abastecimiento
e SEREMIS, Secretarias Regionales de Salud

En la comuna de Talca, 194.628 personas se encuentran inscritas en FONASA. El nimero de afiliados segun plan de salud
se presenta en la Tabla 26.

Tramo N° de inscritos %

Grupo A 42.044 21,6
Grupo B 75.318 38,7
Grupo C 34.680 17,8
Grupo D 42.586 21,9
Total 194.628 100,0
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Fuente: Elaboracion propia a partir de (Biblioteca del congreso nacional, s.f.)

El sistema nacional de servicios de salud publica esta a cargo de las Redes Asistenciales, la cuales distribuyen la atencién
en establecimientos de Salud y se dividen en tres niveles segun la complejidad de la atenciéon brindada:

Atencidn Primaria: Es la atencién mds basica y preventiva que ofrece el servicio publico, pertenecen a este nivel los
Centros de Salud Familiar (CESFAM), Consultorios, Centros Comunitarios de Salud Familiar, Postas Rurales y Servicio de
Atencién Primaria de Urgencia (SAPU).

Atencidn Secundaria: Pertenecen a este nivel los establecimientos que brindan atencidén ambulatoria como los centros
de referencia de salud (CRS), Centros de Diagndstico y Tratamiento (CDT) y otros centros de especialidades.

Atencidn Terciaria: Esta constituida por los establecimientos hospitalarios de alta complejidad y urgencias.

Los establecimientos de nivel primario dependen administrativamente de los municipios, en lo relativo al presupuesto
y gestidn financiera. En el aspecto técnico, dependen del Ministerio de Salud. (Atencién Primaria de Salud en Chile, s.f.).

En cuanto a la gestidn de la salud municipal, la Ley 19.378 establece que los Municipios deben generar anualmente un
Plan de Salud Comunal en relacién con las Orientaciones Programaticas, objetivos sanitarios, evaluacién de objetivos
sanitarios y normas técnicas emanadas del MINSAL, incorporando los elementos de contexto local y los énfasis propios
de una gestion basada en el diagnéstico de salud con un componente participativo. Dicho Plan de Salud debe ser
aprobado anualmente por el concejo municipal. Por lo tanto, el plan local de salud sera parte integrante del PLADECO y
servira como anexo para observar y analizar con detalle el avance y los indicadores de cada periodo en este ambito
particular?,

El sistema municipal de salud de Talca cuenta con siete CESFAM, dos CECOF, dos médulos dentales, una Posta Rural y
ocho estaciones médico rurales. En total, para el afio 2015, estas unidades tienen una poblacidn inscrita de 211.808
pacientes, que representan al 90,8% de la poblacién talquina. Ello constata un alza notable de la cobertura en salud de
la comuna, ya que para el afio 2014, sélo el 86,1% de la poblacidn se atendia en el sistema de atencidn primaria de salud
(APS).

Por otra parte, a lo largo de los Ultimos dos periodos de gestion municipal, se han generado programas y centros con
distintos tipos de objetivos y especialidades: el Centro de adolescentes y espacios amigables del adolescente, Mas
Sonrisas para Chile y Talca Sonrie (este ultimo, con financiamiento 100% municipal). En este sentido, es importante
destacar la creacion del Centro de Salud Mental “Sin Fronteras”, de Talca, ubicado el CESFAM de La Florida. Esta unidad
se especializa en los trastornos psicoldgicos y psiquiatricos de los habitantes de la comuna, los cuales, segln se ha visto,
son prioritarios para la poblacién (junto con areas muy relacionadas, como los problemas de alcohol y drogas en
adolescentes).

Para atender este el sistema de salud municipal, en el periodo, cuenta con 785 trabajadores, de los cuales 50 son
médicos, 54 odontdlogos, 3 quimico farmacéuticos, 53 enfermeras, 36 matronas, 28 nutricionistas, entre otros
profesionales y funcionarios de la salud.

22 Disponible en: http://www.talcatransparente.cl/plan-comunal-de-salud
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Respecto del funcionamiento del sistema de salud comunal, en los ultimos periodos, no sélo ha avanzado en materia de
infraestructura, logistica y cobertura, sino que ha progresado también en aspectos de gestidn. Es asi como los centros
de salud de la comuna elaboraran planes de mejora para avanzar en torno al Modelo de Salud Familiar exigido por el
Ministerio de Salud.
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Durante el primer semestre del 2015, todos los centros de salud de la comuna obtuvieron logros mayores al 30% en este
aspecto, por lo que se han podido certificar como Centros de Salud Familiar. A su vez, los centros de salud de Talca
mantienen diversos convenios con el Servicio de Salud del Maule, lo que ha permitido el apalancamiento de recursos
tendientes a mejorar su gestion e infraestructura.

El servicio de atencién de salud primaria comunal ha alcanzado niveles altos de cumplimiento de metas sanitarias
durante los ultimos afios, como se observa en el siguiente cuadro

Cobertura
. Meta

Indicador Dic.2015 observada

: Dic.2015
1.- Recuperacion de Riesgo de Desarrollo o 0
Psicomotor de nifias de 12 a 23 meses 90% 107.14%
.2.- Nf.|mero _de mujeres de 25.a 64 ano:s 29320 84%
inscritas validadas con Papanicolaou vigente
3.a Cobertura alta od?ntologlca total en 249% 103.12%
adolescentes de 12 aios
3.b.Cobertura alta odont?loglca total en 68% 117%
mujeres embarazadas bajo control
3.c CoIBertura alta odontoldgica total en nifos 79% 101.4%
de 6 afios
4.- Cobertura efectlvaleabete’s Mellitus tipo 249% 5%
Il en personas de 15 afios y mas
5.- Cobertura efectiva de Hipertension 40.66% 38%

Arterial en personas de 15 afos y mas

6.- Cobertura LME en menores de 6 meses 46.65% 54%
7.- Evaluacion anual del pie en personas con
Diabetes bajo control de 15 afios y mas

8.- Consejo desarrollo de salud funcionando 100% 100%
Fuente: (Direccion Comunal de Salud de Talca, 2015)

65.76% 105%

Todo esto permite sefialar que los servicios de salud de la comuna, especialmente la atencidn primaria, se han
fortalecido, adecuado y especializado segun las necesidades de la poblacidon. Pese a ello, como se ha podido rescatar en
los didlogos territoriales realizados con la ciudadania para la actualizacién del PLADECO, persiste una alta demanda hacia
el area de salud. Por ejemplo, se sefiala que deberia “existir un SAPU por cada territorio en Talca y/o atencién las 24
horas del dia”, entre otras demandas. Ello podria evidenciar que la poblacién todavia entiende el bienestar sanitario
desde una perspectiva asistencial o que existe cierto nivel de desinformacién respecto de objetivos, metas, roles y
servicios que el sistema municipal entrega o le corresponde entregar.
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Las caracteristicas mas relevantes de la poblacidn, que se han detectado en el periodo, es el incremento de la poblacién
con patologias crénicas que es una tendencia mundial, acompafiada por el envejecimiento de la poblacién y el
surgimiento de distintos grados de discapacidad asociados a estas variables. Tal como se sefiala en la seccién 6.3.7.3,
esta tiende a concentrarse en los sectores mas empobrecidos y en los mayores de edad. Complementado, en la regién
del Maule, por situaciones de discapacidad, ya que el 40% de los mayores de 60 afios presenta algin grado de
discapacidad.

Patologia 2014 2015 variacion
Dislipidémicos 11741 12062 321
Epilépticos 567 757 190
Diabéticos 10816 11462 646
Hipertensos 22649 23781 1132
Asma 2679 2810 131
Epoc 1014 1375 361
Postrados leves y 595 758 163
moderados

Postrados severos 447 449 2
Enf. Parkinson 193 177 -16
Artrosis cadera y 2100 2460 360
Rodilla

Trastornos Depresivos 2395 2995 600
Total de crénicos 55196 59086 3890

Fuente: Elaboracion propia a partir de (Servicio de Salud del Maule, s.f.)

Junto a lo anterior, es importante destacar que el sistema de salud municipal trabaja el desarrollo de sus acciones y
determina sus prioridades, a través de procesos de participacién ciudadana. Estos procesos han evidenciado la
necesidad de focalizar esfuerzos en los siguientes temas:

Malnutricién por exceso en menores de 6 afios

Patologias Cardiovasculares

Embarazo Adolescentes

Patologia de Salud Mental

Adultos Mayores sin redes de apoyo

Consumo perjudicial de alcohol y drogas en menores de 20 afios*

ouhkwneE

Es relevante observar que la comunidad evidencia problemas de bienestar que ocupan un lugar central para la poblacién.
Es decir, necesidades que necesitan atencién integral o intervenciones complejas (apoyo al adulto mayor, alcohol y
drogas en adolescentes, problemas de salud mental, etc.), que requieren de acciones interdisciplinarias y un alto
compromiso individual, familiar, asi como la activacién de redes de apoyo ciudadano. Por lo que podria tratarse de un
desafio a las redes de atencién primaria, ya que dan cuenta de malestares que se producen por factores culturales,

2 Encontrado en Plan Comunal de Salud de Talca. Disponible: www.talca.cl
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sociales, econédmicos, psicoldgicos y bioldgicos; para fortalecer y ampliar las iniciativas y coordinaciones intersectoriales
de modelo. También cabe destacar que, a diferencia de las enfermedades tradicionales, los problemas mencionados
requieren del compromiso genuino de los usuarios y la ciudadania en general. Cambio cultural estilos de vida saludable,
potenciar la promocién de la salud, entre otras medidas que deben ser verificadas afio a afio en los planes de salud
correspondientes.

Al analizar este dmbito desde la planificaciéon, las estrategias y la renovacidon o “redisefio” de las ciudades, nos
encontramos con que los desarrollos de acciones culturales exitosas han jugado un papel importante, generando
espacios para mejorar las condiciones de vida en un territorio, haciendo mas atractiva la ciudad para los vecinos y sus
familias, generando arraigo, identidad, pertenencia, al mismo tiempo que la ciudad sea mds seductora para los visitantes
atrayendo visitantes apuntando al turismo y a la “competitividad de la ciudad”.

Algunas experiencias apuntan a la construccién de infraestructura de museos, centros culturales, bibliotecas como
activos, espacios de visita y encuentro que entrelazan el ocio y la imaginacidn, la belleza y el placer en la ciudad. Otras
apuestan a la produccidn de eventos: festivales, exposiciones, ferias. Asimismo, a las fiestas tradicionales, otros eventos
gue suman: gastronomia y fiesta, aniversarios de la ciudad y los eventos histéricos relevantes como hitos de la historia
nacional, en tanto, mecanismos de preservacién de memoria, identidad, arraigo del pais y su gente.

No obstante, es necesario precisar que el sistema cultural en la ciudad no empieza ni termina con la intervenciéon o
planificacién del municipio, ya que la cultura, en su amplia acepcion, involucra desde la utopia y la contracultura hasta
las expresiones religiosas y laicas, lenguajes y formas barriales y familiares, es decir, toda la experiencia humana.

Respecto de las acciones del ambito cultural de la comuna, el diagndstico para la planificacion 2007 - 2010 de Talca,
verifica que la ciudad “cuenta en la actualidad con una infraestructura cultural que le proporciona un escenario de
desarrollo de excelentes posibilidades, en los entornos de la expresion artistica que abarca el concepto instrumental de
cultura”.

Por cierto, recordemos que en aquel periodo existian altas expectativas respecto de la infraestructura y los espacios
dedicados a ciertas expresiones culturales, por lo que el PLADECO de aquel entonces reconoce: “Cuenta con una
biblioteca bien dotada, con lectores habituales, producto de un crecimiento sostenido, desde los ultimos cuatro afios...
Liceo de Arte y Cultura que constituye un soporte educacional de cardcter Unico, basado en una propuesta pedagdgica
original y sobre una infraestructura de primer nivel... Teatro Regional, recientemente inaugurado, el cual aparece en el
contexto regional como el recinto destinado a la actividad artistica de mayor calidad técnica y capacidad, en el cual es
posible albergar toda suerte de expresiones artisticas”.

Al mismo tiempo que reconoce, el diagndstico de ese periodo, infraestructura patrimonial y espacios de difusién
“...Museo O’higginiano y la Sala Pedro Olmos, a la cual se le han incorporado en el ultimo tiempo, otras privadas, como
asimismo, a estos espacios de difusion del arte, se debe considerar la oferta de las universidades locales, las que cuentan
con espacios y recintos destinados a esta actividad”.

Teniendo presente lo anterior, para el diagndstico actual, es necesario precisar que el terremoto que afecto al pais el
afio 2010 cambid gran parte de este escenario, disminuyendo (inhabilitando) el patrimonio edificado de la ciudad, con
secuelas que aun permanecen. No sdlo los edificios o estructuras histéricas o patrimoniales decretadas, sino ademas los
que ostenten esa categoria por el simple hecho que son parte de la memoria colectiva o memoria histérica de los
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talquinos, que formaron parte de las preocupaciones de los vecinos en los didlogos territoriales del presente estudio.
Muestra de lo anterior fue la solicitud explicita de “mejorar el patrimonio cultural”, identificando aquellos edificios o
espacios mas significativos y referenciales; Museo O’higginiano, las Escuelas “Concentradas de Talca” (Escuela Carlos
Salinas Lagos y Escuela Presidente Manuel Balmaceda), Estacion de Ferrocarriles, el Mercado Central, Biblioteca
Regional, diversas iglesias de la ciudad, entre otras.

Asimismo, estd la existencia de aspectos de otra connotacién de la vida cultural, que se desarrolla al interior de las
diversas comunidades que conforman la comuna, y que requieren ser integrados, desde sus diferentes expresiones, y la
diversidad de sus integrantes para aportar a la construccion de la identidad territorial de Talca.

Por otra parte, el trabajo de campo que realizé el PLADECO 2007 - 2010, identificéd que no existia “un concepto, al menos
instrumental de cultura”, lo que mas que un problema tedrico, se convertia en un problema practico, pues esta “falta
de acuerdo sobre el término o concepto”, limita la gestidn cultural para articular otras actividades con las que se puede
relacionar esta dimensidn, y por otro lado, no permite “establecer claridad en los margenes de su hacer”.

Derivado de la falta de un concepto y con apoyo de los antecedentes del trabajo de campo, el documento sefiala que
esa carencia, pudiese explicar la baja articulacion de la gestion cultural con las distintas unidades y dreas municipales,
principalmente la de educacidn, la necesidad de participacién de la comunidad en esta materia, en definitiva, falta de
una politica cultural de aquel periodo.

Consistente con lo anterior, el Plan 2007 - 2010, defini6 como meta: la creacién de una nueva institucionalidad para la
ciudad con la pretension de abordar en forma integral los déficits de la gestidn cultural de Talca.

La meta planteada en ese periodo, se materializd en el afio 2013 con la puesta en marcha de La Corporacién Municipal
de Cultura.

Esta nueva institucionalidad cuenta con la garantia de ser un organismo municipal de administracién descentralizada,
que puede realizar una gestion mas agil, por cuanto el cumplimiento de sus objetivos no estd supeditado a los
procedimientos que rigen a las municipalidades. En este sentido, la corporacion ha generado un plan estratégico cuya
mision proyecta una gestidn cultural integral que contempla contribuir al desarrollo, promocidn y amplia difusién de la
diversidad de las expresiones culturales de la comuna de Talca, proporcionando condiciones técnicas, infraestructura y
recursos necesarios para su practica habitual dentro del marco de las politicas culturales internacionales, nacionales y
regionales.

Del mismo modo, este organismo ha avanzado en resolver gran parte de las zonas deficitarias que contemplaba el
diagndstico del PLADECO anterior. En primer lugar, como se menciond, se ha definido un marco estratégico, contenido
en planes anuales y bianuales, cuyo énfasis principal estuvo centrado en potenciar y priorizar el trabajo en escuelas y
barrios, abriendo los talleres culturales a los diversos territorios y el acceso masivo a eventos culturales en la comuna.
Dicho plan, se proyecta a partir de tres campos de Gestion Cultural, que pretenden configurar en torno a sus propias
dimensiones, ejes programaticos orientados a regular el acceso igualitario a todas las formas, expresiones y dimensiones
de la practica cultural comunal.

Lo relevante, es que esta configuracion tiene como finalidades principales: reconocer las dindmicas particulares de la
cultura en la comuna; luego es hacer mas pertinente la formulacién, gestidn, seguimiento y evaluacién del plan.

Asimismo, permite aclarar la relacidn de la sociedad con el ambito municipal, ubicando las demandas de los agentes de
cada area en las instituciones que les corresponde, y precisando los programas y proyectos para el cumplimiento de los
objetivos propuestos en cada uno de estos.
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En este mismo sentido, hemos podido verificar desde la percepcién recogida en los trabajos de campo de nuestro
estudio, la valoracién de las actividades desarrolladas en la comuna en el Ultimo periodo, constatando ello en los relatos
en forma generaliza, a través de la expresién “la ciudad que tenemos es mucho mas activa que antes... hay mas
actividades culturales”, “las actividades culturales tienen una gran convocatoria y son de calidad”. Consistente con lo
qgue declara la Corporacién sobre su gestion, en el periodo: “la organizacién y produccion de eventos orientados al
fomento vy al libre acceso a la oferta cultural en la comuna, la asociacidn con diferentes actores culturales, el apoyo a
numerosos artistas y creadores de la ciudad, asi como el auspicio y patrocinio de diversas actividades culturales
realizadas en Talca durante el afio 2015, siendo sin duda uno de los mas importantes hitos, el haber sido nombrados
Ciudad Lider 2015-2017 dentro de la red de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (UCLG) en el marco de la agenda 21
de la Cultura. Gracias a la gestion realizada, alrededor de 800.000 personas han sido beneficiadas con los programas
(Informe de Gestidon Corporacién Cultural Talca, 2015).

En resumen, entre las acciones mas significativas, valoradas positivamente por la comunidad, se encuentran: el
funcionamiento de fiestas culturales como el Chancho Muerto, Semana de la Independencia, Semana de la Chilenidad,
entre otras. Ya que en la actualidad han llegado a ser reconocidas tanto a nivel nacional como internacional, por la gran
cantidad de visitantes que dinamizan varios sectores de la ciudad, generando eventos de libre acceso a toda la
comunidad, que promueven el encuentro comunitario y posicionan a Talca mas alla de la region.

Por otro lado, aunque menos visibilizado por la comunidad que participd en los didlogos territoriales, también se puede
destacar el acercamiento a la comunidad del arte y la cultura mediante exposiciones, obras teatrales, visitas
patrimoniales, talleres de cine, entre otras actividades de caracter publico y gratuito.

Bajo la administracién de la Corporacién se encuentra el Centro Cultural que tiene como mision impulsar el desarrollo
cultural en la comunidad, sustentado en actividades de formacion, produccién y difusiéon de contenidos artisticos, en
sus distintas disciplinas, que permitan acercar a la comunidad en general a un mayor interés por la cultura y las artes.
Proyectando en forma mads evidente, el trabajo en red a lo menos con las 113 organizaciones culturales y otras
instituciones registradas en la comuna, aumentando los niveles de participacidn de la comunidad en la decisidn de las
estrategias culturales que se desplegaran.

No obstante, con lo mencionado anteriormente, es relevante tener presente, que la comunidad planted en los Didlogos
Territoriales, cuando hicieron el ejercicio de mirar el futuro deseado de Talca en este dmbito, lo que se sintetiza en los
siguientes planteamientos rescatados del proceso participativo:

“Queremos una ciudad que recupere su patrimonio arquitecténico cultural... su infraestructura patrimonial”, “mas
cultura aqui en el barrio y no tener que ir al centro”, “que podamos contar nuestras historias como queramos, con la
guitarra, el teatro, el baile...”. Y dentro del mas significativo para los participantes de todos los sectores: “Queremos que
vuelva la fiesta de la primavera, la fiesta de los barrios”. Tal vez, con énfasis en difundir y articular una gestion
descentralizada y pertinente hacia las distintas organizaciones culturales de Talca y los distintos territorios de la ciudad,
buscando una accidn cultural en que los vecinos vuelvan a desarrollar actividades comunitarias, donde ellos sean los
protagonistas.

Del mismo modo, si consideramos que la ciudad actual debe avanzar en materias relacionadas con las aspiraciones de
los propios vecinos, como es el caso de la recuperacion de la infraestructura patrimonial, el desafio también debe
considerar una gestidén que apele a los organismos centrales del Estado que actlan como propietarios y responsables
finales de la mantencién y mejoras de estos edificios publicos para que avancen en su recuperacion.
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Lo anterior, resulta importante, tomando en cuenta la cantidad y calidad de estructuras patrimoniales que simbolizan
hitos histdricos de la ciudad y del pais, comenzando por la Independencia de Chile. Registrando la comuna, como
monumentos histéricos e inmuebles de conservacion histérica, 33 estructuras patrimoniales, ademds el Plan Regulador
Comunal establece zona de conservacién histérica (ZCH).

Este dambito lo hemos considerado como parte del desarrollo integral de las personas, y desde el punto de vista de la
gestion institucional como una “preocupacion social”, concordante con la Ley del Deporte, promulgada el 9 de febrero
de 2001, que tiene como objetivo reactivar con nuevo impulso y con directrices claras, la promocion y desarrollo del
deporte y la actividad fisica del pais.

Con lo anterior, se requiere de una ciudad que promueva la actividad fisica, que incentive la practica del deporte en su
dimensién social, recreativa, formativa, de competencia, y tiene presente la necesidad de la vida activa para el desarrollo
integral de las personas, se impone el desafio de avanzar para que en el entorno urbano existan espacios publicos y
disefio de equipamiento que acojan las distintas necesidades de los diversos estilos de vida, grupos e intereses de sus
habitantes.

Esta estrategia se orienta al desarrollo integral del ser humano, es decir, incorporar el deporte, la actividad fisica,
promover la vida activa como instrumento que genera valores espirituales y estilos de vida saludable, junto, de forma
coordinada y articulada, a la educacién y la cultura.

Desde el punto de vista de la institucionalidad con que cuenta la ciudad para llevar adelante esta tarea, se puede indicar
que la municipalidad ha avanzado cualitativamente, en tanto contaba con Unidad de Deportes con dependencia de la
Direccién de Desarrollo Comunitario, cuya accion estaba tenia algunas limitaciones. Su gestion estaba centrada en
“fortalecer la cultura deportiva, sus organizaciones y mejorar y modernizar la infraestructura deportiva”. Lo anterior,
“sin una politica que recogiera las necesidades de la poblacidn o tomara en cuenta la diversidad de segmentos etarios,
grupos e intereses de la poblacién. Tampoco hace referencia al deporte ligado a mejorar la salud o ayudar en la
prevencion de enfermedades degenerativas y cronicas” (llustre Municipalidad de Talca, 2006).

En el afio 2009 se cred la Corporacidon Municipal de Deportes, cuya misiéon es contribuir al desarrollo, promocién y
difusién del deporte, la recreacion y la actividad fisica en la comuna de Talca, proporcionando las condiciones técnicas,
infraestructura y recursos necesarios para su practica habitual dentro del marco de las Politicas Nacionales, Regionales
y Comunales.

Desde el 2013 que se viene ejecutando el Plan Comunal de Deporte, Recreacion y Actividad Fisica de Talca 2013-2016,
el cual fue aprobado por el Concejo Municipal. Los ejes estratégicos del programa son:

e Incrementar la practica deportiva y la participacién ciudadana: Ampliar la accesibilidad y la disponibilidad de
recintos para la practica deportiva, la recreacion y la actividad fisica, mejorando las instancias de participacion
de los actores sociales y privados en la planificacidon deportiva Comunal.

e Fortalecer la institucionalidad y el desarrollo: Promover el fortalecimiento de las organizaciones deportivas
comunales, incorporando las 335 organizaciones deportivas vigentes en los registros municipales, reconociendo
su rol decisivo para el desarrollo de la actividad deportiva y recreativa de la comuna.
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Aumentar las competencias y habilidades de las personas y organizaciones para la realizaciéon de proyectos y
actividades deportivas eficientes.

e Mejorar la informacién y la comunicacién: Perfeccionar los sistemas y procesos de informacidn para optimizar
la toma de decisiones de los gestores y promover los diferentes programas deportivos, recreativos y de actividad
fisica en la ciudad.

e Desarrollar infraestructura deportiva de la comuna: Aumentar el nimero y la calidad fisica y ambiental de los
recintos y entornos deportivos, que estimulen el uso adecuado vy la realizaciéon de los programas deportivos,
recreativos y de actividad fisica. También este eje considera los planes de mantenciéon necesarios para su
adecuada conservacion.

Entre las actividades que destacan, se pueden mencionar la organizacién y produccién de eventos orientados promover
la vida activa al libre y acceso a la infraestructura publica (plazas y parques de la comuna), el apoyo a deportistas y
asociaciones, el estudio y definicién de lineas de investigacidn, asi como la organizacién de importantes eventos de
connotacidn a nivel mundial, entre los que se destaca la organizacidn de la Copa Mundial Sub 17 de la FIFA Chile 2015y
la realizacion de la segunda fecha del Campeonato Mundial de Enduro FIM 2015, las corridas familiares en asociacion
con el sector privado y los diversos campeonatos de caracter regionales y nacionales.

En términos generales, los beneficiarios fueron mas de 53.000 habitantes. De igual forma se organizan talleres para
todas las edades, escuelas deportivas, competencias escolares, talleres de discapacidad, entre otras.

La Tabla 29 presenta algunas de las actividades realizadas por la corporacion municipal de deportes el ano 2015.

Actividades deportivas y

recreativas Cantidad de intervenciones N° de beneficiarios
Escuelas deportivas
municipales 11 Escuelas 193
Escuelas de iniciacion
deportiva 8 Escuelas 125
Escuelas de talentos 11 Escuelas 168
312
Talleres de adulto mayor 19 Clubes adulto mayor
Talleres a la comunidad 70 Talleres 1.190
Eventos masivos 49 Eventos 25.775
Campeonatos comunales, Juegos
Competencias deportivas Yy Escolares y Liga Escolar 3788
recreativas
Corridas 18.166

Escuelas de psicomotricidad 14, e Todos los nifios

67
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Talleres de discapacidad 32 Escuelas especiales 1 Club 51
deportivo
Programa plazas activas
8 Plazas 142
Contacto con la naturaleza 30 Salidas 524
Parque joven 3 Espacios 79

Fuente: (llustre Municipalidad de Talca, 2007-2015)
La Corporacidon Municipal de Deportes tiene bajo su administracion los siguientes recintos deportivos y recreacionales:

e Gimnasio Regional

e Gimnasio Cendyr

e Gimnasio Las Américas
e Estadio Sur

e Piscina JM Carrera

e Piscina SM Piduco

e Piscina Nororiente

e Piscina Brilla el Sol

Teniendo en cuenta que existen en la comuna otros recintos deportivos o recreacionales como plazas activas, plazas de
juegos, canchas, multicanchas de los barrios o poblaciones; las consultas y la informacion recogida en entrevistas y
talleres con instituciones y actores relevantes, indican que existe una distribucion de la infraestructura poco equitativa
por territorio. Ademads, que la mayoria de los casos la infraestructura deportiva esta a cargo de los propios clubes
deportivos o Juntas de Vecinos, situacidn que en algunas ocasiones, genera subutilizacién o algun tipo de conflicto por
la disposicién o programacion del uso de ellos.

Otro dambito que se presentd en la consulta ciudadana, fue la imposibilidad de contar con actividades fisicas y
recreativas durante todo el afio en el barrio o territorio en el cual viven, precisando que sdlo se activaban las acciones
deportivas en primavera y verano. Lo anterior, derivado de la imposibilidad de realizar actividades al aire y, teniendo en
cuenta que existe recintos como sedes de juntas de vecinos o de adultos mayores el espacio y la funcién para la cual
fueron disefiadas no permite realizar actividades fisicas con los distintos grupos de cada sector. Principalmente, a los
adultos mayores, grupos de mujeres y nifios. La suma de estos factores hace que baje la oferta de actividad fisica en
algunos sectores en las estaciones frias del afio.

En las ultimas décadas, esta ha sido una de las areas prioritarias para las distintas administraciones y en los distintos
niveles de gobiernos, nacional, regional y local credndose institucionalidad para coordinar y gestionar politicas publicas
para la seguridad publica. En el caso de las municipalidades, se ha promovido y se han creado estrategias del aparato
municipal (unidades, infraestructura y personal con dedicacidn exclusiva) y comunitarias (coordinacién y apoyo entre
vecinos de un mismo sector, utilizacion de espacios publicos, entre otras), para asumir una necesidad que se ha
convertido en prioridad para los ciudadanos. Este es una de las areas mas relevantes para las personas y las familias de
Talca, ello respaldado por el trabajo de campo realizado para el presente Plan.
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La Municipalidad de Talca, desde los ultimos 10 afios, ha desarrollado un trabajo destinado a generar infraestructura y
medios materiales, ademas de promover unidades especificas que apoyen a los vecinos en orientacidn y atencidn directa
en caso de emergencia o necesidad manifiesta en cualquier sector de la comuna, con el objetivo de contener, apoyar en
la cobertura, y coordinar con las policias acciones disuasivas y preventivas de potenciales delitos.

Esta preocupacion, como parte de la gestién municipal, ha llevado a la institucién a gestionar ante distintas fuentes de
financiamiento una serie de iniciativas de caracter preventivo y que se relacionan directamente con el trabajo
comunitario, ademds de conseguir financiamiento para la realizacidon de un Diagndstico de Seguridad Local de la comuna
(llustre Municipalidad de Talca, 2015), para recoger informacion y caracterizar la situacion local. Lo que preparé a la
municipalidad para las modificaciones a la normativa municipal en trdmite en congreso, que ya se han materializado en
la Ley 20.965 que crea un Consejo de seguridad Publica Local y un Plan de seguridad Publica en cada comuna del pai524.

En este documento, finalizado el afio 2015, se sefialan aquellos aspectos que son fundamentales para caracterizar la
seguridad y la percepcion de inseguridad desde un punto de vista ciudadano, y no desde una arista puramente delictiva.

Es decir, este trabajo ha entregado los primeros elementos para enmarcar el concepto de seguridad ciudadana con el
que trabaja la municipalidad, y en principio aclara que no podemos centrar toda la tarea en el desempefio policial, sino
que gestionar la seguridad como algo que opera en un contexto de gobernanza y de politicas sistémicas e integradas.
En este dmbito, destacan aspectos como: (1) corresponsabilidad y coproduccién de la seguridad entre autoridades y
ciudadanos para reducir los riesgos e impactos negativos de la criminalidad; (2) la comunidad tiene un rol al producir un
control social informal; (3) fortalecer la cohesidn, el capital social y el autocuidado de la comunidad y la sociedad, como
parte de la prevencion y ante la presencia de victimas; (4) fortalecimiento de factores protectores en nifios, nifias y
adolescentes; (5) fomento de la reinsercién social; (6) necesidad de contar con alta confianza y participacién para
producir, efectivamente, una coproduccion de la seguridad; (7) prevencion situacional y psicosocial del delito.

Segun los insumos del trabajo de campo, aparece la seguridad como un tema prioritario para considerar en las iniciativas
y el quehacer municipal, ya que la Percepcidn de inseguridad se mantiene, y aumenta en ciertos sectores.

Esta demanda ciudadana es plausible en la medida en que la percepcion de inseguridad en todo el pais se encuentra en
niveles altisimos, llegando a un 86,6% segun la Encuesta Nacional Urbana de Seguridad Ciudadana 2015 (Instituto
Nacional de Estadisticas, 2015), aumentando casi siete puntos porcentuales respecto del afio 2014. En tanto, la misma
medicidon mostrd que en los Ultimos 12 meses los hogares en que “al menos uno de sus miembros fue victima de delitos
consumados” en Chile aumentd de 23,5 en 2014 a 26,4 por ciento en 2015. Teniendo presente que la baja es de casi 10
puntos porcentuales en la ultima década.

El escenario regional respecto del mismo periodo de la medicion del INE, las personas que en 2015 perciben inseguridad
representa el 83,5% respecto de un 64% estimado para el 2014. En tanto, el porcentaje de hogares victimizados alcanza
el 23,4% el ano 2015.

24 Ley 20.965 que modifica Ley Organica Constitucional de Municipalidades N° 18.695. En lo principal indica “Elaborar, aprobar,
ejecutar y evaluar el plan comunal de seguridad publica. Para realizar dichas acciones, las municipalidades tendran en consideracién
las observaciones efectuadas por el consejo comunal de seguridad publica y por cada uno de sus consejeros”. Es decir, permite la
creacién de consejos y planes comunales de seguridad publica.
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En esta misma linea en las proporciones comunales que entrega la medicidn, los delitos que mas aumentan su tasa de
casos policiales en la comuna destacan: lesiones menos graves, graves o gravisimas (23,8%), robo en lugar no habitado
(10,7%) y robo de objeto de o desde vehiculo (7,1%) (Subsecretaria de Prevencion del delito, s.f.).

Como contrapartida, para esta misma tabla, aquellos que bajan su tasa de manera significativa son las violaciones que
presentan una tasa de 13,7%, ademas de robos por sorpresa con un descenso de 11% Yy robo en lugar no habitado -6,6%.

En tanto la que sufrié mayor variacion los delitos de homicidios con una tasa de - 40,8%.

Tasa de Casos Policiales cada 100.000 habitantes (delitos de mayor Variacion Comuna de oy .
L 3 Variacion Regién del Maule
connotacién social: DMCS) Talca

Delitos Comuna de Talca 2016/2015 2016/2012 2016/2015 2016/2012
Total DMCS 1.958,5 2.048,9 2.395,5 2.226,9 2.204,3 -1,0% 12,6% -6,0% -4,9%
Robo con violencia o intimidacién 125,6 99,7 134,4 143,9 151,8 5,5% 20,8% 3,2% 4,9%
Robo por sorpresa 67,6 78,0 115,3 154,7 137,4 -11,1% 103,3% -13,3% 57,1%
Robo de vehiculo motorizado 43,2 55,2 72,2 60,1 60,4 0,5% 39,8% 6,0% 36,4%
Robo de objeto de o desde vehiculo 107,2 136,8 177,1 133,6 143,1 7.1% 33,5% 0,3% 2,7%
Robo en lugar habitado 190,0 197,8 263,7 294,8 275,3 -6,6% 44,9% -17,2% 13,8%
Robo en lugar no habitado 120,0 167,1 228,0 178,0 197,1 10,7% 64,2% 9,8% 17,3%
Otros robos con fuerza 22,8 46,9 60,6 33,3 33,6 0,9% 47,4% -6,7% -2,0%
Hurtos 898,0 945,4 1.049,0 965,5 939,1 -2,7% 4,6% -6,7% -5,7%
Lesiones menos graves, graves o gravisi 79,2 65,0 47,4 36,0 44,6 23,8% -43,7% -8,1% -43,1%
Lesiones leves 294,0 243,2 238,1 215,9 213,0 -1,4% -27,6% -6,4% -34,8%
Homicidios 2,4 1,2 0,8 19 11 -40,8% -52,8% -30,5% -53,1%
Violaciones 84 12,6 8,9 9,2 7,9 -13,7% -5,6% -3,4% -34,4%
[viF 464,8 438,6 440,4 364,8 3610 | -1,1% -22,3% -6,1% -22,3%

Fuente: (Subsecretaria de Prevencién del delito, s.f.)

Vale destacar que distintos tipos de robo incrementan su presencia (robo con violencia o intimidacién, con sorpresa, en
vehiculo motorizado, en lugar habitado y en lugar no habitado), y disminuyen casos mas particulares de robo, como
“robo desde vehiculo” y “otros robos con fuerza”; Los hurtos también se incrementan; Las lesiones (de leves a
gravisimas) disminuyen; lo mismo pasa con los homicidios y violaciones.

- Programa 24 hrs.: convenio del municipio con Subsecretaria de Prevencion del Delito, que tiene el objetivo de
intervenir a niflos, nifias y adolescentes (NNA) entre 10-17 afios tras cometer su primer delito. El programa, que también
interviene a las familias de los menores, cuenta con dos componentes:
(1) deteccion temprana: derivacion de comisarias y redes para aplicar instrumento ASSET y proceder a una
bateria de programas apropiados para condiciones especificas de los NNA;

(2) terapia multisistémica: tratamiento intensivo, varias veces por semana, incluyendo a familiares, amigos y
profesores. Se realiza en distintos espacios de socializacidn del nifio, con disponibilidad de acompafiamiento 24
horasy 7 dias a la semana. La finalidad es disminuir el riesgo de reincidencia delictual y favorecer conductas pro-
sociales en el joven, junto con desarrollar competencias parentales en la familia.

% para mas informacidn sobre este programa, acceder a: http://www.seguridadpublica.gov.cl/programa-24-horas/
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- Plan Comunal de Seguridad Publica en convenio con la Subsecretaria de Prevencion del Delito: estrategia con un
componente comunitario y participativo, en donde el municipio colabora para que las autoridades territoriales y las
comunidades decidan sus prioridades para la prevencidn de delitos y la seguridad publica.

- Unidad de Seguridad Publica: esta es una instancia dedicada a gestionar y coordinar iniciativas municipales
relacionados con seguridad ciudadana. Durante el presente periodo, se han gestionado 22 proyectos, la mayoria con
financiamiento del Ministerio del Interior y Seguridad Publica (incluyendo el financiamiento a través del Fondo Nacional
de Seguridad Publica), en materias como: alarmas comunitarias, centros de atenciéon a hombres agresores en violencia
contra la mujer, cdmaras en sectores inseguros, estrategias preventivas con NNA, instalacidon de luminarias; acciones
para mejorar la convivencia entre vecinos, reduciendo la percepciéon de temor; recuperacion de dreas verdes;
convivencia escolar, entre otras intervenciones.

- Unidad de seguridad ciudadana: en esta unidad, 36 funcionarios entregan una cobertura 24/7 en la comuna. Se trabaja
en prevencion del delito e inspeccidn (permisos, vendedores ambulantes y patentes). Se cuenta con 6 autos y 4 motos
para patrullaje; lo cual seria insuficiente segun los propios funcionarios y la comunidad que plantea, que debe existir un
aumento de los medios para atender cada uno de los territorios de la comuna.

Asi mismo, no se cuenta con casetas de seguridad en los barrios, y pese a poseer 17 CCTV (camaras), ellas no son
monitoreadas por el departamento, sino que por la Prefectura de Talca. Su patrullaje no cuenta con informacién para
focalizarse en territorios, horarios y dias determinados (no se manejan estadisticas delictuales, incivilidades, zonas de
concentracion delictual, patrones horarios de los delitos).

La ciudadania, en cada uno de los talleres y didlogos territoriales que se llevaron a cabo para la actualizacion del presente
instrumento, hizo énfasis en las necesidades de seguridad que tiene Talca, recalcando la insuficiencia en términos de
cobertura y eficiencia de la seguridad en cada territorio (y no sélo en el centro Talca), lo cual coincide con la carencias
observadas por los funcionarios de seguridad ciudadana, en torno a la cantidad de trabajadores e infraestructura
disponible y atribuciones para desempefiar sus labores.

- Carabineros de Chile: existen dos comisarias que dividen el territorio de Talca en 9 cuadrantes de accién.

- Direccion de Desarrollo Comunitario: esta direccion cuenta con diversas iniciativas que contribuyen a la seguridad
publica de la comuna, tanto desde una perspectiva preventiva como en relacién a la rehabilitacidn e integracién social.
Entre estas iniciativas, se encuentran el Programa Vinculos, Previene, Chile Crece Contigo, OPD, Familia Seguridad y
Oportunidades.

Antes de analizar la situacion de pobreza en la comuna, debemos precisar los cambios a la metodologia utilizada por el
Ministerio de Desarrollo Social para cuantificar, identificar y caracterizar los hogares y las personas en situacion de
pobreza en los Gltimos 25 afios?®.

2Disponible en:
http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/documentos/Nueva Metodologia de Medicion de Pobreza.pdf,
http://www.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/pdf/upload/IDS2.pdf
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Especificamente, a partir del 2013 se introduce una nueva forma de medicién de pobreza por ingresos, contempla la
actualizacién metodolégica y “permite tomar en cuenta los cambios en los patrones de consumo de los chilenos
a la vez que impone estandares mas altos en medicién de pobreza”, junto a ello, se incorpora una medicién de la
pobreza multidimensional, “reconociendo que la pobreza es un fendmeno mds complejo que la sola falta de ingresos
para adquirir una canasta basica de consumo”, por lo tanto, admite otras dimensiones del bienestar de las personas
y las familias (MIDESO, 2015).

Dado lo anterior, mostraremos los indicadores de la comuna correspondientes a cada periodo, partiendo por las
mediciones 2011 - 2013 confrontandolos con la situacién de la regidn y el pais, y veremos la evolucién de Talca en cuanto
a la pobreza por ingresos calculado por el Ministerio de Desarrollo Social con la nueva metodologia. Posteriormente,
analizaremos las tasas calculadas para el 2015, para luego observar la incidencia de datos de pobreza de grupos
especificos.

En el periodo 2011 — 2013, la regién del Maule es una de las tres regiones que presentan las variaciones mas altas en la
medicion de la pobreza por ingresos en el pais. Verificando una disminucién que equivale a 10,2 puntos porcentuales
en tres afos, segun la tabla extraida del Informe Social preparado por el Ministerio de Desarrollo Social (MIDESO, 2014).

REG IO M 2011 Z2001= Wariacidn 2011 - 2012 (en
puntos porcentuales )

Tarapaca 16,4 2,2 -8,2
Antofagasta 7,1 4 3,1
Arscama 16,3 7.3 -5
Coquimbo 26,1 16,2 2,9
“Walparaiso 24,5 15,6 -2,9
O'Higgins 19.4 16 3,4
MhMaule 32,5 22,3 -10,2
Biobio 323 22,3 =10
Araucania 39,7 27,9 -11,8
Lo= Lagos 27 17,6 5,4
Ayrsén 13,3 5,2 -8,5
Masallanes r 5.6 -1,4
R M 15,7 9,2 -&,5
Lo= Rios 32 23,1 2,9
Arica 21 14,6 -6,43
TOTAL 22,2 14,48 -8

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social.
Estimaciones realizadas empleando metodologias de estimacidn para areas pequefias (SAE) e imputacién de medias por
conglomerados (2011-2013).

Consistente con lo anterior, observemos la siguiente evolucidn en la tasa de pobreza por comuna en la regién (con un
95% de confianza, seglin fuente MIDESO, 2015)%.

27 Fuente: Ministerio de Desarrollo Social. Estimaciones, realizadas empleando metodologias de estimacién para dreas pequefias
(SAE) e imputacion de medias por conglomerados (IMC), a partir de Encuesta Casen (submuestra noviembre 2011-enero
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Distribucién de comunas segtn region y evolucion de la tasa de pobreza por
ingresos, estimada de acuerdo a Nueva Metodologia (2011-2013), SAE e IMC.

Comunas con estimacion realizada mediante Resto de comunas
metodologia de estimacion para areas pequefias (Estimacion

(SAE) realizada con

= e . .. TOTAL
L Sin variacion imputacion de

D_lsn'_l;inuc_lon _Au!:ent_o estadisticamente medias por

significativa  significativo significativa conglomerados)
Arica y Parinacota 2| 0 1 1 4
Tarapaca 2| 0) 4 1 7
Antofagasta 2| 0) 6 1 9
Atacama 5 0| 4 0 9
Coquimbo 7| 0) 8 0 15
Araucania 16 0) 16| 0 32
Valparaiso 16 0) 20) 2| 38
Lib. Gral. B. O'Higgins 4 1 28 0 33
Maule 11 0| 19 0 30
Biobio 17| 1 36 0 54
Los Rios 7| 0 6 0 13
Los Lagos 9 0| 16| 5 30
Aysén 5 0 1 4 10
Magallanes 1 0) 2 7 10
Metropolitana 22| 1 28 0f 51|

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social, 2015.

La region del Maule, en el periodo estudiado, cuenta con 11 comunas determinadas como aquellas que tienen una
“disminucién significativa” de la pobreza, 19 de ellas no muestran variacién estadisticamente importante, y no hay
comunas que presenten aumento significativo de la tasa de pobreza comunal.

En este escenario, Talca se encuentra con una variacién en el periodo indicado de 10,7 puntos porcentuales, lo que
representa una disminucion estadisticamente significativa de la pobreza por ingresos. llustraremos con el siguiente
cuadro el porcentaje de personas en Situacién de Pobreza por Ingresos:

Territorio % de Personas en Situacion de Pobreza por Ingresos
2011 2013 Variacion
Comuna de Talca 26,35 15,65 -10.7
Regidn del Maule 32,50 22,30 -10.2
Pais 22,20 14,40 -7.8

Fuente: Elaboracidon propia, Datos del Ministerio de Desarrollo Social, 2015.

En sintesis, al presentar las mediciones de la comuna en este periodo, constatamos que la pobreza, medida por ingresos
disminuyd, al igual que la tendencia regional y nacional. Al comparar el comportamiento de los tres niveles, observamos
que la disminucién de la comuna ha evolucionado (10,7%) a un ritmo similar a la regién (10,2%), frente a la situacién del

2012) y 2013 de MDS; registros administrativos 2011y 2013 de AFC, Fonasa, y Superintendencia de Salud; Censo de Poblacion 2002,
INE.
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pais que avanza en una disminucion del orden de los 8 puntos, aproximadamente. Consistente con lo anterior, la
evolucidn del periodo, estimada en términos absolutos, Talca disminuyd una cantidad de personas en situacion de
pobreza que llega a 59.129 en el afo 2011 y a 35.689 en el aino 2013, lo que significa un notorio avance para la comuna.

Teniendo en cuenta que los ingresos en abril 2013, se estimaban (renta imponible promedio mensual de los afiliados al
seguro de cesantia), en 513,171 pesos, cifra superior al promedio regional (416.921 pesos), pero inferior al promedio
nacional (563.414 pesos). Y segin MIDESO respecto de la proteccién laboral, en la comuna la proporcién de la poblaciéon
de 20 afos y mas, que esta afiliada al seguro de cesantia (28,7%) es inferior al porcentaje observado a nivel regional y
nacional (30,1% y 32,9% correspondientemente). (Ministerio de Desarrollo Social, 2014)

“Estimaciones que a nivel regional muestran que una menor proporcion de los adeptos de Talca se encuentra entre el
40% de afiliados de menor renta promedio (quintiles nacionales | y Il), sin embargo, dicha proporcién es mayor
considerando el pais. En comparacidn a la regién, una menor proporcién de los afiliados tienen contrato de plazo fijo lo
gue implica que una mayor proporcién tiene contrato indefinido”.

Ahora bien, el dltimo periodo de mediciéon que ha entregado al pais el Ministerio de Desarrollo Social, correspondiente
a la encuesta CASEN 20152%, en el dmbito de medicién de la pobreza por ingresos (y por primera vez la situacién de
pobreza multidimensional a nivel comunal), muestra una detencién o estabilizacién del descenso pronunciado del
periodo anterior, estimandose para la comuna de Talca un porcentaje del 14% de su poblacidn en situacién de pobreza
por ingresos. Sin establecer una variacién significativa respecto de la medicién del periodo anterior (15,6%).

Porcentaje de Pobreza por Ingreso
2015

20
15
10
5
1]

Pais Regidn Comuna

% 11,7 18,7 14

Fuente: MIDESO, 2015.

Como se aprecia, Talca se muestra detenido en su evolucién respecto de la medicion anterior. En tanto el pais y la region

28 Nota: Debemos hacer presente que, al observar los valores utilizados para establecer la poblacién comunal total, existe una
discrepancia notoria entre el total de la poblacién proyectada por el Instituto Nacional de Estadisticas, CENSO 2002, (233.339
personas) para el periodo, y la cifra de poblacidn total para Talca estimada por MIDESO en la CASEN (257.496 personas total
comunal).
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descienden los porcentajes de pobreza levemente respecto de 2013.

El instrumento de medicidon nacional 2015 tiene la caracteristica de contar con cobertura y representatividad a nivel
comunal, lo que es relevante para observar a Talca en el contexto de la regidn, frente al comportamiento del resto de
las capitales provinciales.

Porcentaje Pobreza por Ingreso
2015

Talca Cauguenes Curicd Linares

Fuente: elaboracién propia, con datos del MIDESO, 2015.

Como hemos visto, el Maule cuenta con ciudades como capitales provinciales que tienen distintos comportamientos,
observandose mas critica la situacion de Cauquenes con 28,4%. En tanto, Talca, en este escenario, llega sélo a los 14
puntos porcentuales, compartiendo estos valores con Linares y Curicd.

Para complementar la caracterizacién comunal anterior, revisaremos la estimacién de pobreza multidimensional en el
nivel regional y nacional. En tanto, se mostraran indicadores en cada dimensidon comunal, tomados de las bases de datos
publicados por MIDESO. Ademds, como segundo elemento de contexto, creemos necesario presentar una definicién
extraida del Ministerio de Desarrollo social, para abordar con mayor precisién la lectura de los datos y la informacién
que pretendemos extraer de ellos.

“Situacion de pobreza multidimensional: Corresponde a la situacion de personas que forman parte de hogares que no
logran alcanzar condiciones adecuadas de vida en un conjunto de cinco dimensiones relevantes del bienestar, entre las que
se incluye: (1) Educacién; (2) Salud; (3) Trabajo y Seguridad Social; (4) Vivienda y Entorno; vy, (5) Redes y Cohesién Social.
Dichas condiciones son observadas a través de un conjunto ponderado de 15 indicadores (tres por cada dimensidn) con los
gue se identifican carencias en los hogares. Los hogares que acumulan un 22,5% o mas de carencias se encuentran en
situacion de pobreza multidimensional”. (MIDESO, 2015).

Desatacamos en primer lugar que el esfuerzo que ha realizado el Ministerio de Desarrollo Social en esta materia resultara
sumamente interesante para las comunas del pais, al contar con la evaluacion representativa y comparable de cada
dimensién de la pobreza medida para determinar las carencias que sufren los hogares en estas distintas dimensiones
del bienestar, es probable, que ese nivel de especificidad respecto de la vulnerabilidad de las familias, apoyen y
respalden acciones mas pertinentes y focalizadas.

En relacién a los resultados, podemos constatar que Talca, al igual que en materia de ingreso, muestra cifras
porcentuales positivas, frente al escenario de pobreza multidimensional que caracteriza a la regién y el pais.
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Porcentaje de Pobreza Multidimensional
2015

25
20
15
10

5

0

Pals Region comuna
% 20,9 224 16,7

Fuente: elaboracion propia, en base a las proyecciones de crecimiento
poblacional que figuran en las bases de datos de MIDESO, 2015.

Consistente con ello, en el contexto de las comunas cabeceras de provincia, observamos que Talca se aleja del pardmetro
que la expone a la acumulaciéon mas critica (22,5% o mas de carencias) en promedio, en cada dimensién, alcanzando un
16,7% de pobreza multidimensional respecto del total de la poblacidn.

Porcentaje Pobreza Multidemensional
2015
22,9 22,8
16,7
15,4
Talca Cauquenes Curicé Linares

Fuente: elaboracion propia, en base a las proyecciones de crecimiento
poblacional que figuran en las bases de datos de MIDESO, 2015.

Segun las bases de datos de MIDESO vy los resultados entregados por el Observatorio Social de ese organismo, para el
pais y la regidn se estima que la “Contribucidn relativa de dimensiones a la pobreza multidimensional (2015) (medicién
con entorno y redes)” da a conocer que la dimensién que mas contribuye a la pobreza multidimensional en los hogares
es “Trabajo y seguridad social®®” con 31,1% de hogares carentes en esta dimensidn en el pais (Ministerio de Desarrollo
Social, 2016). Coincidente con la situacion de la regidon que alcanza 32,3% de hogares carentes. Recordemos cada
dimensidn cuenta con tres indicadores, por lo tanto, en este caso, el indicador "Seguridad Social" acumulé un 36,4% y

2 Al menos uno de los integrantes del hogar (15 afios y mas) no cotiza. Excluidos trabajadores independientes con educacién
superior completa.
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un 32,3%, en la regidn y el pais correspondientemente.

Contribucion relativa de dimensiones a la pobreza
multidimensional 2015. Region/Pais.
35
30
25 -
20 -
15
10 + m Region
5 | g
0 - .
Educacion salud Trabajoy | ViviendaY | Redes = Pais
Seguridad | entorno | Cohesidn
Region 27,7 12,8 32,3 23,6 3,5
Pais 25,8 12,9 31,1 24,5 5,7

Fuente: MIDESO, 2015.

En general existe coincidencia entre la realidad regional y nacional en cuanto al peso relativo de cada dimensién que
contribuye a la pobreza multidimensional, apareciendo educacidn en segundo lugar (el indicador que favorece mas a
esta dimensién fue Escolaridad®® con un 43,1% para la regidn, 32,2% para el pais). En tanto, el comportamiento de la
comuna, segun las bases de datos de MIDESO, en la dimensidn educacién -donde al menos uno de los integrantes del
hogar es carente respecto de tres indicadores- mostré un 28,4% para Escolaridad, Carente de Asistencia®! 1,2% y Rezago
Escolar®? 2,5%.

Por otro lado, los datos representados en el grafico, indican que otro punto en donde existe una mayor proporcion de
hogares con una acumulacién importante de carencias es en vivienda y entorno. No obstante, antes mencionaremos
gue esta dimensidn constata respecto de vivienda caracteristicas de materialidad de ellas (con indicadores: habitabilidad
y servicios basicos) y en lo referido a entorno determina que un hogar es carente cuando algun integrante del hogar ha
vivido o presenciado dos o mas problemas de contaminacién®, tiempo de traslado al lugar principal de trabajo, falta de
al menos un equipamiento basico. En esta materia observamos que el indicador de habitabilidad para la regidn, el pais
y la comuna bordean el 20%, aproximadamente, siendo el mas alto de los tres indicadores. Pero en el resto de los
cuadros la comuna se presenta con bajos porcentajes de carencias, en relacién a la region y el pais. Efectivamente,
respecto de carencia de Servicios basicos la comuna muestra 1,6%, mientras la regidn y el pais las carencias de servicios
basicos en los hogares llega a 8,0 y 9,9 puntos porcentuales, respectivamente. El desempefio respecto del indicador
entorno, establecido para esta dimensién, indica que la comuna cuenta con 5,6% de hogares con carencias, mientras la
regioén 9,5 puntos y el pais 11.3%.

30 Un hogar es carente por Escolaridad si al menos uno de los integrantes mayores de 18 afios ha alcanzado menos afios de
escolaridad establecidos por ley. De acuerdo a su edad. Segun cohorte....

31 personas de 4 a 18 afios que no asistente al sistema escolar y no egresado de cuarto medio. Al menos integrante de 6 a 26 afios
con condicidn permanente y/o de larga duracién y no asiste a un establecimiento educacional

32 Al menos uno de los integrantes estd retrasado en dos o mas afios en sus estudios de Educ. basica o Media.

3 Del aire, rios, canales, lagos, etc. Malos olores, Basura acumulada en espacios publicos. Contaminacién del agua de rede publica.
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Por thimo, la medicién de pobreza multidimensional 2015 de MIDESO, explord en la falta de redes de apoyo de las
familias, las carencias de contactos de los hogares y los vinculos que se establecen en estos niveles, es decir, como las
familias y los miembros de ellas, se relacionan con sus organizaciones, sociales, sindicales y participan, asi como aquellas
personas que son la red de apoyo familiar, laboral de amigos, etc. Como perciben el trato de la sociedad hacia los
integrantes del hogar, y la seguridad que tengo en mi entorno inmediato. Esta dimensidn se denomina “redes y cohesidn
social” la cual muestra una baja representatividad, pero que es importante revisar y analizar en forma detallada el
indicador correspondiente a “Trato lgualitario”, pues para la comuna tiene un peso relativo (18%), mucho mayor frente
a los dos restantes indicadores, 4,1% seguridad y 2,5% el indicador sobre carencias en apoyo y participacién social. Mas
aun si la comuna esta sobre el indicador pais (14,9%) y regiéon (12,8%) en “trato igualitario”, es decir, aquellos hogares
que, en los ultimos 12 meses, al menos un miembro de la familia, fuera del hogar ha sido tratado injustamente o
discriminados, por su nivel socioecondmico, ser mujer u hombre, edad, ropa, orientacion sexual, etc.

En sintesis, las estimaciones respecto de pobreza para Talca, en el dmbito de ingresos y situacion de pobreza
multidimensional de los hogares y la poblacién, podemos decir, que nos sitla avanzando de acuerdo a la tendencia
nacional y regional que muestra consistentemente un descenso significativo en las mediciones del periodo 2011 — 1013,
pero que detiene esa evolucion decreciente significativa en 2015. Proporcionalmente, el comportamiento del descenso
de la pobreza en la comuna ha sido mayor que el regional y cercano al promedio nacional en materia de ingresos. En
tanto, en la medicidon que va mas alld de las carencias econdmicas de las familias, dirigida a analizar la pobreza
multidimensional, Talca se sitla en un rango auspicioso para avanzar en el descenso de la pobreza, mas aun, teniendo
informacién del comportamiento relativo de las dimensiones descendidas de los hogares segun las estimaciones.

A partir de estas observaciones, resulta pertinente plantear que si bien, MIDESO entrega informes o boletines basados
en la encuesta CASEN, los que son utiles para caracterizar la realidad de la comuna en distintas dimensiones de la
situacién de pobreza de hogares y personas, seria conveniente que el municipio observase esto como una oportunidad
y tuviese andlisis propios y detallados de la realidad desde las bases de datos de la encuesta mencionada, con el fin de
conocer los detalles del fenédmeno y hacer mas pertinente el accionar y la toma de decisiones.

Luego de caracterizar Talca en cifras, respecto del nimero de habitantes, composicidn etaria y el envejecimiento de la
poblacién, el peso relativo de hombres y mujeres, el avance de la poblacién de la zona urbana, y detenernos en las
estimaciones estadisticas que caracterizan las carencias econdmicas y multidimensionales de las familias. Ahora,
identificaremos aquellos que podrian definirse como grupos con una “elevada exposicion a determinados riesgos e
incertidumbres, combinado con alguna capacidad disminuida para protegerse o defenderse y hacer frente a situaciones
negativas”. (Organizacién de Naciones Unidas, 2003)

Efectivamente, de acuerdo a la revisién documental y a los didlogos que mantuvo el equipo municipal en el trabajo de
campo, concentramos nuestros andlisis en la situacidén de personas y hogares con adultos mayores, jefatura de hogary
género, personas en situaciéon de discapacidad y los jévenes entre 15 y 29 afios. Sin dejar de lado la continuidad del
trabajo municipal con aquellos hogares, familias o personas que estan bajo la linea de la pobreza, sujetos de subsidios
u otros trabajos de promocidn social desarrollado por las diferentes unidades municipales.
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6.3.7.1. Adultos mayores. Envejecimiento de la poblacién y vulnerabilidad.

Dado lo anterior, precisaremos que uno de los principales temas de preocupacion que la ciudadania ha expresado en
los didlogos territoriales realizados para elaborar este Plan, han sido los adultos mayores. Las personas de la tercera
edad, son una preocupacion principal para los talquinos y talquinas, quienes indican que es necesario generar una ciudad
gue acoja e integre a sus adultos mayores, produciendo mas y mejor infraestructura para este grupo especifico, ya sean
lugares de recreacién, un hogar o centro de reposo, una piscina temperada, un centro de salud especializado, o cosas
tan sencillas como, extender el tiempo de duracién de los semaforos. Es decir, una ciudad mas preparada y accesible
para integrar a las personas mayores en los diversos ambitos del quehacer en la ciudad.

Lo anterior, concuerda con el apartado dedicado a la dindmica y evolucidn de la poblacién en la comuna, en el cual se
han entregado elementos que verifican consistentemente la tendencia mundial, nacional, regional y comunal del
envejecimiento de la poblacién. (Instituto Nacional de Estadisticas)

Gréfico 18: indice de dependencia de Adultos Mayores. Afios 1992, 2002, 2011, 2020
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Fuente: elaboracidn propia, en base a las proyecciones (Instituto Nacional de Estadisticas)

Las cifras, sus proyecciones, son elocuentes y confirman la necesidad de concentrar esfuerzos en diagnosticar y tratar la
realidad de los adultos mayores y sus familias en la ciudad.

Pero, como lo mencionamos anteriormente, mas alld que un hecho estadistico, lo consideramos un fendémeno sistémico
que dinamizara, en el corto plazo, aspectos culturales (modificacion en las interacciones y la estructura de la familia:
dependencia, por ejemplo), sociales (infraestructura habitacional adecuada, especialidades en salud, la economia
familiar, la vulnerabilidad por pensiones precarias, etc.), econdmicos (descenso de la poblacién econémicamente activa,
mercado del trabajo, situacidn previsional, etc.), ademas de infraestructura urbana de la ciudad que integre las
necesidades practicas y estratégicas (accesibilidad, eliminacién de barreras arquitectdnicas) de este grupo de edad en
crecimiento, entre otros aspectos.
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Por tratarse de un fendmeno complejo, para caracterizar la poblacién mayor de 60 afos de Talca acudiremos a algunas
magnitudes que entrega la encuesta CASEN 2013 (MIDESO, 2014).34

Respecto de las redes con que cuenta este grupo, el apoyo del entorno de socializacién y posibles dependencias, se
constata que el 13,7%, es decir, cerca de 4.990 personas mayores de 60 afios, viven solos, constituyendo hogares
unipersonales.

Para mayor detalle, el mismo reporte de MIDESO detalla el estado civil de las personas, y revela que el 57,6% de los
adultos mayores se encuentran casados o viviendo con una pareja. Por otro lado, el 7% se encuentran separados o
divorciados, el 25% es viudo y el 9,4% es soltero.

Los niveles educacionales de los adultos mayores representan otro elemento o brecha para la calidad de vida de este
grupo, a propdsito de las posibilidades de comunicarse, interactuar y desenvolverse, es decir, que permiten realizar
actividades cotidianas basicas que mantienen sus niveles de autovalencia. Esto lo confirma el planteamiento del
departamento de Salud Comunal, cuyos profesionales observan que la falta de practica intelectual contribuye a que
surjan problemas cognitivos en los adultos, que se agudizan con los pacientes que tiene mds bajo nivel de escolaridad.
Esta es una realidad preocupante en la comuna, pues una proporcidn de adultos mayores son analfabetos con bajo nivel
de escolaridad que provienen del mundo rural.

Los datos de la comuna para el periodo consultado muestran que 5,9% es analfabeto y el 2,8% sélo lee. Encontrandose
en una situacién con mayores barreras aquellos que nunca han asistido a la educacién formal, que representan el 6,2%.

Desde el punto de vista de la autovalencia fisica, los antecedentes muestran la relacién de discapacidad y vejez, es asi
como el segundo Estudio Nacional de Discapacidad (Ministerio de Desarrollo Social, 2015), comprueba que en el dmbito
regional mas del 40% de la poblacién mayor de 60 afios se encuentra con algun grado de discapacidad, conformando de
esta manera el grupo etario que por lejos, presenta la mayor prevalencia de este tipo de situacion en la region del Maule.

Ello representa una realidad preocupante, debido a que al analizar los datos locales se observa una fuerte asociacién
entre enfermedades crdnicas invalidantes, discapacidad y vejez. Las cifras comunales detallan un crecimiento de 55 a
60 mil casos, sélo entre 2014 y 2015.

De la poblacién total en situacion de pobreza en Talca, los adultos mayores mas vulnerables representan 10,8% (3.935
personas), de los cuales 1,4% se encuentra en situacion de pobreza extrema. No obstante, es necesario hacer presente
que los “no pobres” viven con pensiones del sistema de AFP u otro tipo, que han demostrado con el tiempo no satisfacer
el bienestar material y subjetivo de los mayores de 60 o 65 afios en el pais, lo que precariza su aporte al hogar o alarga
la permanencia en el mercado laboral®®. Lo anterior, corroborado por estudios de la Universidad de Talca (UTAL— CEQOC,
2015) que concluyen que la tendencia de los jubilados es seguir en el mercado laboral (formal o informal), sobre todo si
son jefes de hogar (Centro de Estudios de Opinidn Ciudadana - Universidad de Talca, 2013). Y, confirmando que, en
términos estadisticos, la realidad del pais indica que uno de cada cinco jubilados continlda trabajando. En tanto, que la

34 Es necesario hacer algunas advertencias al respecto, referidas a las discrepancias entre las estimaciones del INE y CASEN para la
poblacidon de Talca para el periodo analizado.

35 3 de cada 10 hogares chilenos son mantenidos por un adulto mayor y en el 42% de ellos, ese adulto mayor esta trabajando (lo
que equivale a 820.000 personas). ADIMARK, 2015.
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medicion de caracterizacion socioecondmica nacional 2013 revelaba que un 16,0% de los hogares en Chile los mantenia
una persona jubilada.

En sintesis, hay una amplia gama de factores asociados a este fendmeno, implicando cambios al interior de los grupos
etarios, los que alterardn los énfasis en el desarrollo social y cultural de la ciudad, que sin duda dinamizardn o
transformaran el microespacio social en los hogares. Estos procesos estan asociados a desafios culturales de
revalorizacion intergeneracional o reconocer a las personas mayores.

Efectivamente, todos los antecedentes indican que este fendmeno demogréfico es uno de los mds importantes,
partiendo por la transformacién de la estructura familiar, las relaciones y la dependencia (tema fundamental segin
Mideso®®) al interior de los nucleos y su entorno.

Por ello, es probable que las mediciones de las encuestas de caracterizacion de hogares, familias y personas estén
conteniendo indicadores multidimensionales de vulnerabilidad, necesidades o carencias nuevas para la intervencion
social, como la soledad, discriminacién, aislamiento, los cuidados y roles de cuidadores o cuidadoras, entre otras
situaciones que rodean a este grupo.

Coincidente con aquello, estudios realizados por el Servicio Nacional del Adulto Mayor en el afio 2010, argumenta que
la generacidn de politicas publicas y acciones en favor de la poblacidon de la tercera edad debe tomar en cuenta:
i)“escenarios de mayor vulnerabilidad para las personas, toda vez que a mayor edad aumentan significativamente los
riesgos de dependencia y de desvinculacion de las redes sociales de apoyo.”, ii) Se deben generar servicios diferenciados
para las personas mayores pertenecientes a los distintos grupos etarios, que consideren las especificidades de cada
segmento”. iii) “Debe tener a la vista el dato empirico y, al mismo tiempo y con igual valor, el significado cultural”.
(SENAMA, 2010).

Como evidenciamos, el proceso de envejecimiento de la poblacidn trae consigo consecuencias en multiples ambitos.
Pero, también, estd la necesidad de resolver quién apoya a una poblacién envejecida, en términos de cuidados,
mantencién y tratamiento, en fin, calidad de vida. Por lo que las miradas recaen en el estado y las familias.

En esta materia, en la ciudad de Talca la municipalidad ha promovido el trabajo con adultos y adultas mayores, en
materias de recreacion, salud, esparcimiento y atencién preferencial. Junto a ello, se mantiene un programa para apoyar
y promover el emprendimiento, la capacitacién y el ingreso al mundo laboral de mujeres, preferentemente, aquellas
gue mantienen sus hogares.

No obstante, si miramos el fenédmeno en forma sistémica nos encontramos con que esta situacién ha demandado con
fuerza a las familias, las que en forma paulatina han iniciado un proceso de atencidn y cuidado de adultos, ademas de
los menores del nucleo familiar (Didlogos territoriales). Como ya lo planteamos, una nueva dependencia para los
sostenedores del grupo familiar, generandose nuevos escenarios, que requieren nuevos recursos para afrontar el
fendmeno social, econdmica y culturalmente.

Esto hipotéticamente, cambia los patrones tradicionales, mediante los cuales tienen el apoyo, la atencion y el cuidado,
los menores en todo su proceso vital hasta llegar a ser auténomos o independientes. Es decir, los distintos tipos de

36 Disponible en:
http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/documentos/Panorama_Casen_Dependencia_funcional_personas_mayores
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familias, tendran que acoger o poner atencién a otros integrantes del nlcleo que necesitan redes de apoyo y que
avanzan hacia una dependencia econdmica, fisica y emocional después de los 60 o 65 afios. Cada vez en mayor
proporcién.

Ahora bien, lo anterior estd acompafiado de ciertas tendencias en la sociedad, por ejemplo, la creciente incorporacién
de las mujeres al mercado laboral (la incorporaciéon de mujeres jévenes a la fuerza de trabajo sube de un 33% en 1990
a 40,2% en 2013), que ha llevado, tanto a hombres como a mujeres, a adaptarse a las consecuencias que esto conlleva,
como lo es la necesidad de los cuidados de menores u otras personas dependientes y la compatibilizacidn de los distintos
roles que toman cada una de las personas tanto en lo publico, como en lo privado. (Ministerio de Desarrollo Social, 2011)

También, se han diversificados los tipos de familias, aumentando el nimero de hogares monoparentales a cargo de
mujeres, pues ha crecido el nUmero de parejas que han optado por separase o divorciarse. También el aumento de
adolescentes embarazadas o los hogares a cargo de mujeres que han enviudado o simplemente madres solteras. Es
decir, aquellos hogares que quedan a cargo de una mujer, la que asume la responsabilidad de la mantencién econdmica
de estos, de los menores y otras personas dependientes que conforman el mismo.

Efectivamente, en los Ultimos afios la encuesta CASEN en los afios 1990, 2006, 2009, 2011 muestra para el pais un
aumento progresivo en la representacion de los hogares con jefatura femenina, correspondiente al 20%, 30%, 33%, 39%,
respectivamente. En tanto, la CASEN 2013 muestra una leve baja, y representaba a los hogares femeninos de la siguiente
forma en Chile:

Jefatura por hogar Porcentaje
Mujer 37,9%
Hombre 62.1%

Fuente: elaboracion propia, en base a las proyecciones de crecimiento
poblacional que figuran en las bases de datos de MIDESO, 2015.

Situacidn que es extensiva a la regién en ese mismo periodo, uno de cada tres hogares estaba a cargo de una mujer
(35,6) en el Maule. No obstante, al observar los quintiles de menores ingresos esta representacién aumenta como lo
confirma el estudio de la Universidad de Talca sobre “Jefatura de Hogar Femenina Séptima Region del Maule”, (CEOC —
FEN, UTAL 2015) (Centro de Estudios de Opindn Ciudadana, 2015)

“Si en 1990 la proporcién de jefas de hogar era aproximadamente parejo entre los quintiles (entre 15% y 23%), actualmente la
participacién de las mujeres en las jefaturas de hogar del primer quintil supera el 40% y en el segundo quintil es de 37,7%. Esto también
se refleja al comparar la distribucidon de la jefatura en cuanto a pobreza, donde casi la mitad (44,7%) de los hogares conformados por
jefatura femenina se encuentran entre el 40% mas pobre, proporcién que en el caso de los hogares de jefatura masculina llega al 37,4%”

En tanto, en la comuna del total de hogares estimados en ese periodo, la representacién de la jefatura de hogar
femenina alcanzo al 39,61%.

Los datos de la CASEN 2013, agregan que en Talca la mitad de los hogares en situacion de pobreza eran mantenidos
econdmicamente o estaban a cargo de una mujer. Mas aln, cuando se desagrega esta cifra en los hogares que estan en
situacién de pobreza extrema —que representan el 30,06% del total de viviendas pobres- observamos que el 58,96%
estan a cargo de mujeres.
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Desde que se iniciaron los didlogos territoriales para realizar este Plan, los vecinos mostraron una actitud para evaluar
y realizar propuestas para la ciudad con un contenido solidario, es decir, pensado en las personas y sus familias, de alli
que frases como ciudad solidaria con los adultos mayores o que acoja y proteja a los menores, que acepte a las distintas
familias, las que estuvieron presentes y fueron significativas para generar la imagen de la ciudad. De ese punto de vista,
gran cantidad de las propuestas de gran parte de los talleres se puede sintetizar en “Ciudad Amable con las personas

n u

con capacidades diferentes”, “referidas a personas con capacidades disminuidas”, o algun tipo de discapacidad.

De acuerdo a la Clasificacidon Internacional de Funcionamiento, Discapacidad y Salud (CIF), la discapacidad es un
concepto general que engloba deficiencias, limitaciones de actividad y restricciones para la participacién, y denota
aspectos negativos de la interaccion entre personas con un problema de y factores personales y ambientales (como
actitudes negativas, transporte y edificios publicos inaccesibles y falta de apoyo social).

En cuanto a la consideracién de las personas en situacion de discapacidad, el estado de Chile consigna: “Son aquellas
personas que, en relacién a sus condiciones de Salud fisica, psiquica, intelectual, sensorial u otras, al interactuar con
diversas barreras contextuales, actitudinales y ambientales, presentan restricciones en su participacion plena y activa
en la sociedad.” (SENADIS, 2015).

Cifras absolutas de discapacidad,
VIl region

Grado discapacidad  Cantidad

Leve a moderada 93.110
Severa 62.598
Total 155.708

Fuente: MIDESO, 2015.

De acuerdo al segundo Estudio Nacional de Discapacidad (Ministerio de Desarrollo Social, 2015), el 20% de la poblacién
chilena mayor de 18 aifios presenta algin grado de invalidez. La regién del Maule, por su parte, se mantiene en este
porcentaje (20,2%), con un 12,1% de discapacidades leves a moderadas y un 8,1% de discapacidades severas, es decir,
mas de 155 mil personas mayores de 18 afios presenta alguna situacidn o grado de incapacidad en el Maule.
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Fuente: MIDESO, 2015.

Dado el envejecimiento de la poblacién y la transformacidn en la estructura familiar, hemos puesto el acento en los
indicadores de salud local que muestran la variacién de enfermos crénicos de 55 mil a 60 mil, aproximadamente, entre
2014 y 2015. Estos elementos son indicativos de la existencia en la comuna de prevalencia de personas en situacion de
discapacidad que concuerdan con la tendencia regional, observandose que casi el 42% de la poblacién mayor de 60 aios
presenta algun grado de discapacidad, superando la tasa nacional, como lo muestra la siguiente tabla:

% discapacidad por rango etario
18-44 afios 45-59 afios 60 y mas

Pais 9,1 21,7 38,3

VIl Regidn 7,7 21,8 41,7

Fuente (Ministerio de Desarrollo Social, 2015)

Por ultimo, como se observa en Chile y el mundo, la discapacidad es una realidad que afecta mas a los sectores menos
favorecidos socioecondémicamente. Casi el 22% de las personas del quintil | y Il en la region del Maule presentan alguin
grado de discapacidad.

% de discapacidad por Quintil

Quintil lyll i, IVyVv
Pais 24,9 16,8
VIl Region 21,9 17,8

Fuente (Ministerio de Desarrollo Social, 2015)
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Como plantearon los vecinos en los didlogos territoriales: “una ciudad que acoja a las personas con capacidades
diferentes, movilidad y comunicacidn reducida”, procurando que todos tengan acceso a las oportunidades que brinda
el espacio urbano, el desarrollo y el bienestar. Estos elementos deben estar presentes en la toma de decisiones para
llevar adelante los disefios de politicas y las acciones culturales, deportivas, educativas, asi como las decisiones sobre la
renovacion, mejoras o construccion de equipamiento e infraestructura de la ciudad. Desde la duracién del tiempo de
espera de los semaforos, hasta una mejor iluminacién de las ciudades, son buenas practicas y sencillos ejemplos para
adaptarse a esta forma distinta de vivir en la ciudad. Planificar para la incorporacién de pleno derecho de todos y todas
a la vida de Talca.

Si bien, los estudios o investigaciones citados no proyectan cifras que den cuenta de la situacién de discapacidad
respecto a la ciudad, la municipalidad ha desarrollado acciones sobre la poblacién en situacion de discapacidad, a través
de la “Oficina de atencién y orientacién a organizaciones y personas en situacién de discapacidad”. Esta unidad, ha
tomado en cuenta variables como: dificultad fisica y/o movilidad, dificultades en el habla o mudez, dificultad
psiquiatrica, mental o intelectual, sordera o dificultad auditiva (incluso utilizando audifonos), también aquellas que
presentan ceguera o dificultad para ver (incluso utilizando lentes). Segun datos de la propia oficina municipal, estima
que cerca de 35.000 personas presentan alguna situacion o grado de discapacidad en la comuna.

El trabajo desarrollado ha decidido mantener el catastro de las organizaciones de la ciudad por parte de la unidad
municipal, constatando actividades coordinadas (mesa comunal) con 12 organizaciones y siete Escuelas Especiales de la
comuna, que albergan a 1.263 personas con algun grado de discapacidad.

708
163
282
95

15
1.263

Fuente: Oficina Municipal de Discapacidad

En este contexto, vale consignar el hecho de que Talca es una ciudad intermedia, es decir, una ciudad en pleno proceso
de expansidn que tiene mas posibilidades de planificar su movilidad urbana y desarrollo, y, por lo tanto, presenta mas
facilidades para maniobrar su crecimiento y convertirse en un espacio inclusivo en el mediano y largo plazo. Por lo
sefialado, es posible que estas materias o dimensiones de nuestra sociedad sean incorporadas transversalmente en la
planificacién de la ciudad y de las distintas unidades municipales, las que han avanzadoO en forma disimil.

Al efectuar el andlisis de los grupos de edad que conforman la estructura demografica de la ciudad y, especialmente,
guiandonos por las tendencias que presentan los distintos “observatorios” (instituciones supranacionales y nacionales)
y especialistas de la evolucion de la poblacidn a nivel mundial y nacional, constatamos que el segmento de 15 a 29 afios
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de edad ha sido estudiado, pues representan a los jévenes®, es decir, las nuevas generaciones de la poblacién activa
que se incorporan al quehacer de la sociedad.

Es asi como, “entre los jévenes es posible distinguir tres fases o etapas de desarrollo: Adolescentes (15 a 19 afos),
Jévenes (20 a 24 aiios) y Adultos Jovenes (25 a 29 afos). Cada una de estas fases tiene sus propias caracteristicas. La
primera consigna la culminacién de la educacidn secundaria, la segunda identifica la continuacién de estudios superiores
o la transicién temprana hacia el mercado laboral, mientras que la tercera estd marcada por la insercidon generalizada al
mercado laboral. Estas etapas reflejan distintas transiciones a las que se ven enfrentados los jovenes en su paso hacia
la adultez”, (Ministerio de Desarrollo Social).

En este estudio, el Ministerio de Desarrollo Social indica cuatro elementos centrales en la en la evolucién de este
segmento: i) Se ha extendido el tiempo destinado a los estudios de los jovenes, ii) ha aumentado la participacién laboral
de las mujeres jovenes en la fuerza de trabajo (sube de un 33% en 1990 a 40,2% en 2013), iii) la postergacién de la
maternidad ha provocado una caida en la tasa de fecundidad y la edad promedio en que se tiene el primer hijo/a.

Destacédndose el hecho que porcentajes significativos de ellos “no estudian ni trabajan” (NINI)%,

Efectivamente, los y las jovenes que “no estudian ni trabajan” son un fenédmeno global creciente y representan un grupo
que tiene alto riesgo de exclusidén social. De acuerdo la encuesta CASEN 2013, en Talca se comprueba que 16.387
hombres y mujeres no trabajan ni estudian. Si se considera que la poblacion de la comuna, segun las proyecciones del
INE, asciende a un total de 234.760 personas en ese periodo, entonces los jovenes que “no estudian ni trabajan”
representan casi el 7% de la poblacién en la ciudad.

Al analizar este grupo diferenciado por sexo encontramos que el 55% de los NINI en Talca son hombres. Ellos representan
un grupo de alta vulnerabilidad, pues, en general, presentan un alto riesgo de caer en situacidén de pobreza por diversas
razones. Entre ellas, del analisis respecto del pais realizado por MIDESO, a partir de los datos obtenidos por la
Encuesta Casen 2013; “... se desprende que la situacidon de ser inactivo y no asistir al sistema educacional es una
situacién de vulnerabilidad, ya que en general presentan menores afios de estudios que el resto de la poblaciéon
joven, esto es 10,9 afios en relacidn a las 12,2 afios que alcanzan los otros jovenes, situacién similar a la vivida en
Talca cerca de 10 afios. Por otro lado, se indica que las mujeres de la muestra son en su mayoria madres lo que limita su
incorporacién al sistema escolar o fuerza de trabajo. (Ministerio de Desarrollo Social)

En la siguiente tabla, se presentan resultado del Diagndstico comunal de seguridad ciudadana que abordd a este grupo
objetivo durante el afio 2015. En él se puede observar los motivos que llevan a hombres y mujeres a no integrarse en el
mundo de la educacién o el trabajo.

37 En Chile, se consideran jovenes a las personas que tienen entre 15y 29 afios. Se estima que este grupo representaba el 24,4% de
la poblaciéon nacional el afio 2013.

38 NEET: Not in Employment, Education or Training. El concepto fue introducido a la politica por primera vez en 1999 en un informe
elaborado por la unidad de Exclusién Social del Reino Unido, el cual fue rapidamente adoptado por el resto de los paises
pertenecientes a la Unién Europea. En Latinoamérica se usa extensivamente el término NINI: para caracterizar a Jovenes que “ni
estudian ni trabajan”. Op cit. MIDESO, 2016.
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Razodn para desertar Hombres Mujeres Total
Ayudar a las labores del hogar 0 464 464
Embarazo y paternidad 0 973 973
Discapacidad o necesidad de 140 0 140
educacion especial

Problemas familiares 250 0 250
Falta de interés 759 400 1.159
Concluyé los estudios 3.306 2.887 6.193
Dificultades econémicas 270 345 615
Trabaja o busca trabajo 3.103 2.029 5.132
Problemas de rendimiento 85 0 85
Expulsion o cancelacion de 183 0 183
matricula

No sabe / no responde 909 284 1.193
Total 9.005 7.382 16.387

FUENTE: Diagnostico de Seguridad Local del Municipio de Talca, 2015

Destaca que las mujeres, pertenecientes a este segmento, deserten del trabajo y del estudio por embarazo y las labores
del hogar (pese a que existe una baja en esta situacion de embarazo adolescente en la comuna segun datos de Salud
Comunal). Existe el riesgo que muchas de ellas no vuelvan a incorporarse al mercado laboral formal o a completar sus
estudios, por lo que contribuirdn al fendmeno de feminizacién de la pobreza. Los hombres aducen razones de salud,
discapacidad o problemas de aprendizaje. Es necesario resaltar que buena parte de ellos desertan por falta de interés,
formando un grupo altamente vulnerable.

El Diagndstico de Seguridad Local del municipio de Talca recomienda identificar a los jévenes NINI y planificar estrategias
de intervencién preventiva de conductas de riesgo, insertdndolos en el mundo de la educacién o el trabajo. La
municipalidad deberia aportar con equipos psicosociales para colaborar con la integracion de estas personas en el medio
social.

De acuerdo a lo anterior, las orientaciones ministeriales para implementar acciones o politicas publicas, concuerdan que
para atender estos temas es necesario tomar en cuenta: “la oferta educativa, el proceso de transicién de la educacion
al empleo y mecanismos de accesibilidad a la informacion. En esta direccidn, se puede potenciar tanto la empleabilidad
como el aprendizaje para asi asegurar mayores oportunidades en la vida adulta”. (Ibidem. P. 9)

6.4.Desarrollo Ambiental y Territorial

Hay distintas definiciones y abordajes para el concepto de desarrollo territorial. Por lo que, para delimitar el tema,
debemos sostener que, en nuestro Plan, no hemos asimilado el territorio a recurso. Desde el inicio se plantea una serie
de estrategias a partir de la opinidn y priorizacién de los actores de la ciudad, quienes acentuaron los significados del
territorio a seguridad, desplazamiento o movilidad, medioambiente sostenible, arraigo e identidad, estética y espacios
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natur;Ies inclusivos para las personas y las familias que viven en Talca. Alejandose de la mirada sectorial, integrando
dimensiones del desarrollo en un territorio especifico. Es decir, un espacio histdrico y cultural, donde debe producirse
una diversidad de funciones; vivienda, comercio, industria, servicios, culto, ocio, una red de edificaciones, calles y
espacios publicos y la administracién local que busca el bienestar material y subjetivo, el bien comun en el marco de sus
funciones, presupuesto y atribuciones legales, siempre pensando en entregar a las nuevas generaciones una ciudad con
la misma calidad de vida o mejores condiciones, apuntando al desarrollo sostenible de una ciudad intermedia.

El 96.6% de los talquinos vivimos en la zona urbana, porque vivir en la ciudad supone bienestar, cercania de servicios,
actividades laborales, de recreacién, ocio o culturay relaciones personales con los que apreciamos. Aquello promete un
desarrollo mas integral a las personas y sus familias. Talca también, es una opcién para estudiantes de la region, y de
fuera de ella, que se han matriculado en las diferentes instituciones de educacién de la ciudad, con una estadia de a lo
menos 10 meses en el afio en la comuna. Sin duda, cada vez convocamos mdas personas a la comuna por diferentes
motivos descritos con anterioridad. Asi podriamos resumir el grupo humano que de cotidiano le da vida a Talca.

Sin embargo, estas caracteristicas, su crecimiento y expansidon, descrito en secciones anteriores, tensiona nuestro
sistema vy al territorio. Efectivamente, las dinamicas sociales (envejecimiento de la poblacién, seguridad), ambientales
(mayor contaminacién) y la infraestructura (redes de calles, sefializacién, vias de desplazamiento, locomocién publica,
aumento exponencial del parque vehicular), generen incomodidad que, paraddjicamente, esconde cierto nivel de
inequidad. En tanto, las distancias o la proximidad, se han convertido en un lujo para pocos, es decir, barrios o sectores
planificados con mayor autonomia frente a otros que dependen de su conexién con el centro de la ciudad, situacion que
obliga a largos viajes que consumen presupuesto y la mayoria del tiempo familiar, deteriorando la calidad de vida por el
desplazamiento en la ciudad.

En adelante caracterizaremos la ciudad (entendida como ciudad intermedia), mostrando elementos que condicionan la
movilidad urbana. La realidad de la ciudad en materias de entornos y espacios publicos®, potencial natural y
medioambiental.

Como primer antecedente de contexto, antes de abordar los temas particulares anunciados, es importante tener en
cuenta cual es la situacion de la ciudad de Talca desde la mirada de sus habitantes. Para esto, en los Ultimos afos se ha
desarrollado un concepto que sintetiza una evaluacion a través de la percepcidn de los individuos que habitan una
ciudad, desde sus valores, sus principios y sus expectativas, esto es “Calidad de Vida”. (Urztda & Caqueo-Urizar, 2012)

La calidad de vida en Talca ha mejorado notoriamente durante los ultimos afios. A eso apuntan tres fuentes, cada una
con un método distinto de recoleccidén de informacién: (1) el indice de calidad de vida urbana (Instituto de Estudios
Urbanos y Territoriales PUC, 2016) desarrollado por el Centro de Estudios Urbanos (CEU) de la Pontificia Universidad
Catdlica de Chile (PUC); (2) un cuestionario en linea realizado por el equipo que desarrolla el actual PLADECO; (3) el
trabajo de campo participativo y cualitativo, realizado por el mismo equipo, donde se le pregunté a la poblacién acerca
de la ciudad que tienen y la ciudad que suefian.

39 Espacio de encuentro, deliberacidn ocio o actividad fisica. Aun cuando existe una tendencia sociocultural que verifica una
evolucion en el habito del ciudadano con la instauracién del consumo vy las relaciones de transaccién que articula nuevos espacios y
procesos de interaccion social como los Mall o grandes centros comerciales. Sobre todo cuando existe carencia o falta de
alternativas frente a estos espacios de encuentro en la ciudad.
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El CEU de la PUC entiende la calidad de vida urbana como “las condiciones de vida objetivas de la poblacién generadas
a partir de las actuaciones y dindmicas de transformacion del espacio urbano inducidas por actores publicos, privados y
la sociedad civil”, y divide el concepto en cinco dimensiones: condiciones laborales, ambiente de negocios, condiciones
socioculturales, conectividad y movilidad, salud y medio ambiente. Cada una de estas dimensiones se compone de un
conjunto amplio de indicadores. Cabe destacar que no es posible comparar la evolucion del indicador en los distintos
anos, esto porque cada afno el indicador modifica sus variables y ponderaciones para la obtencién del indice, por lo que
debemos observar cada medicion de la ciudad en relacién al contexto region y pais en estos periodos.

En el Grafico 19 se observa que la calidad de vida en el pais presenta menores indices en la zona norte, aumentando sus
cifras hacia el sur del pais. En este contexto, Talca es una de las capitales con mayor calidad de vida de la zona central
del pais, solo superada por el Gran Valparaiso y el Gran Concepcidn. Esta situacion es similar a la presentada por el indice
el afio 2015, donde la ciudad de Talca es la capital con mayor indice de calidad de vida de zona central del pais.

Grafico 19 indice de Calidad de Vida Urbana por capital (2016)

Fuente: (Instituto de Estudios Urbanos y Territoriales PUC, 2016)

Por otra parte, los resultados del ICVU coinciden con la percepcidn de las comunidades de las distintas casas de estudio
(estudiantes, académicos y funcionarios) que contestaron el cuestionario en linea realizado por el equipo de
PLADECO. Del total de encuestados, un 76% consideran que su calidad de vida en Talca es buena (65%) o muy buena
(11%). A su vez, el 72% de los encuestados creen que la calidad de vida en la ciudad es mejor que hace algunos afios. Es
decir, una gran parte de los consultados considera que tiene una calidad de vida, lo que se ha incrementado en los
ultimos afios. Coincidente con los didlogos territoriales que evaltdan a Talca como una ciudad mas bonita que antes, mas
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limpia, con mejores areas verdes, indican que la ciudad la perciben como tranquila para vivir y mas moderna, con mas
oportunidades culturales, que permite la vida al aire libre y actividad familiar.

Durante el desarrollo de este Plan Comunal, se ha realizado una amplia consulta ciudadana, caracterizandose por
diversificar las instancias donde los vecinos pueden manifestar su percepcién general sobre la ciudad, con el fin de no
concentrar la mirada en un aspecto o servicio particular de la comuna o del municipio, es decir, sin categorias
preestablecidas. Esta opcién generd que los relatos de los vecinos mostraran aspectos de la ciudad que la caracterizan
integralmente, un espacio formado por las diversas miradas de personas y actores sociales, que describen interacciones
cotidianas en la ciudad, la infraestructura y su funcionalidad, y también, las formas cotidianas de desplazamiento en ella.

Asi, al momento de analizar la opinidn de los vecinos, una de las tematicas de mayor recurrencia o frecuencia en los
relatos de los talleres se relaciona con: “Movimiento o desplazamiento desde, hacia y en la Ciudad que tienen y que
quieren”, sumado a cartas y articulos de opinidn en los medios locales, que valoran los avances en materia de
construccidon o mejora de red vial, pero apuntan largas esperas y periodos de congestién mas prolongados* que
muestran poca eficiencia del sistema.

Efectivamente, luego de conocer las condiciones que caracterizan a las ciudades intermedias y experiencias nacionales
e internacionales respecto de fendmenos de desplazamiento de personas y mercancias, se evidencia que esas
incomodidades y esos suefios de un mejor desplazamiento en la ciudad apuntaban a lo que desde hace algun tiempo es
conocido y abordado en la planificacion territorial como "Movilidad Urbana".

Se entiende como “Movilidad Urbana” los diferentes modos de desplazamientos que permiten la realizacién de las
actividades humanas en la ciudad. Por lo tanto, cambia la visidn, las estructuras estan al servicio de las personas, y no
son el fin dltimo. Observando la ciudad y su desarrollo, como un “espacio urbano que sea entendible por el ciudadano,
con la pretensidn de que éste interaccione con el medio de un modo razonable pero no condicionado” (Delgado, 2001)*.

El movimiento diario de un punto a otro de las personas en la ciudad por actividades laborales, de servicios, de consumo,
recreacion u ocio, visita a familiares o traslado de menores a establecimientos educacionales se entiende como base de
analisis para entender la ciudad.

Sin olvidar la carga para la red urbana que significa el traslado de mercancias. Es decir, movilidad de bienes y servicios,
originada por las actividades de produccidn, provision, recreacidn, etc.

Este trafico o desplazamiento en la ciudad, sino estd planificado, genera largas horas de trayecto, altos gastos en
transporte, contaminacién y accidentes, disminuyendo la calidad de vida de la ciudadania e imponiendo altos costos
sociales, de salud y monetarios a las familias.

40 Brito, J. ¢Qué esta pasando con el trafico vial en Talca? El Centro. Recuperado de http://diarioelcentro.cl. y Del Solar, C. (14 de
julio de 2015) Cuando la ciudad crece mas rapido que su infraestructura vial. El Centro. Recuperado de http//diarioelcentro.cl.

41 DELGADO, M. Memoria y lugar. El espacio publico como crisis de significado. Ediciones Generales de la Construccién. Valencia,
2001.
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La movilidad urbana es un concepto desarrollado en Europa que se ha extendido en algunas ciudades latinoamericanas,
convirtiéndose en Planes de Movilidad Urbana, lo que es un esfuerzo de cambio cultural y metodoldgico para los
planificadores y la poblacién en general. Siendo relativamente reciente en las politicas publicas en Chile. Por lo que
consideramos prioritario incluir ésta, como una temdatica que aborde la ciudad de Talca en su desarrollo futuro. Sobre
todo, considerando que la comuna aun estd a tiempo de generar intervenciones profundas que le permitan evitar los
enormes problemas de crecimiento y expansidon de las grandes ciudades para alcanzar un modelo de desarrollo
sostenible.

El afio 2014, el Gobierno de Chile, por medio del Decreto Supremo Nro. 174, cred la Comision Asesora Presidencial de
Movilidad Urbana, para proponer un Plan Pro Movilidad Urbana para el pais. Seglin la comision, los problemas de
movilidad, y uno de sus mas severos componentes -la congestién vehicular-, traen altos costos y dificultades para la
poblaciény el pais en general. Ademas, la Comisidn sefiala que intervenir en materia de movilidad es adin mas relevante
para las ciudades de tamafio menor y medio que no han llegado a tener problemas de gran envergadura en esta area,
tal como los que presentan las grandes ciudades del pais. (Comisidon Asesora Presidencial Promovilidad Urbana, 2014)

El informe de la Comisidn Presidencial indica que cambiar las tendencias estructurales que han marcado la forma en la
que se construyen las ciudades es una realidad dificil y costosa, y requiere de esfuerzos sistematicos que se desplieguen
en el mediano y largo plazo. El liderazgo y la voluntad politica en esta materia se deben sostener en todas las etapas del
proceso, tanto en su elaboracién como su ejecucidn, y es necesario abarcar el problema de forma participativa y
ciudadana. Para conseguir este fin, existe una serie de propuestas para tener presente, a lo menos en siete areas de
intervencion:

. Planificacidn integrada de uso de suelo y movilidad urbana.

. Modernizar y mejorar sustancialmente el transporte publico.

. Desincentivar y racionalizar el uso del automovil.

. Promover modos no motorizados de movilizarse.

. Promover una nueva cultura de la movilidad urbana.

. Dotarse de una politica de movilidad urbana y una Ley Marco de Movilidad Urbana.

. Modificar la institucionalidad para la gobernanza urbana mediante creacién de Autoridades de Ciudad.

NoOubh wNE

A continuacién, se revisara algunos puntos importantes para caracterizar la situacién de Talca, observando factores
funcionales de ordenamiento territorial, fisico y del sistema en este ambito.

Talca se conecta con el resto del pais por la Carretera Panamericana (Ruta 5), estando distante por ella a 255 Km.
aproximadamente al sur de Santiago. Dicha carretera cruza la ciudad en forma de autopista de trinchera subterranea
desde 1992. Desde Talca parte la Ruta Internacional CH-115, que conecta la regién del Maule con Malargle, en la
provincia de Mendoza, Argentina. Asimismo, la comuna es punto de partida de la Ruta K-60, a Curepto y Licantén, y
otros caminos secundarios a las localidades vecinas de Maule y Colin.
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Por Talca cruza la linea férrea de la Empresa de los Ferrocarriles del Estado (EFE). La estacion de ferrocarriles es
construida en 1875, reconstruida en 1929 y recibe el servicio de largo recorrido TerraSur. Ademas, se extiende el Servicio
Regional Talca-Constitucidn, un ramal ferroviario bordeando el rio Maule por 89 Km. hasta terminar en la ciudad costera
de Constitucidn. Este Monumento Nacional fue construido entre 1886 y 1915, y es el ultimo ramal ferroviario de Chile
actualmente operativo para el transporte de pasajeros. En la actualidad existe el servicio Metrotren Expreso Maule con
destinos: Santiago, Rancagua, Curicd y Talca. Ademas, cuenta con el Aerédromo de Panguilemo, a un costado de la
Carretera Panamericana en el sector norte de la ciudad y dos terminales con destinos, intercomunales, interregionales
y nacionales.

El caracter de capital regional sitda a Talca como referencia, articulador o intermediario econémico, social, politico —
administrativo del Maule. Evidentemente, observamos su fuerte tercerizacién, absorciéon de mano de obra de las
comunas circundantes. Siendo sede, ademas, de servicios publicos y empresas que pueden tomar decisiones o entregar
informacién formal y oficial para todo el territorio. Contando con infraestructura para el traslado de personas
(terminales regionales) y movimiento y consumo de mercancias (sedes centrales de empresas, bancos, cadenas
comerciales, hoteleria y grandes tiendas) dan a la capital regional caracter de origen — destino para tramites, visitas a
centros de salud regionales, Universidades y centros de estudios superiores, ocio, consumo, produccion y oferta cultural
diversa. Claramente, la ciudad cobija diariamente la actividad de muchas mas personas de las que muestran las
estadisticas y las proyecciones. Lo anterior, entrard en una dimensién mucho mayor y compleja si proyectamos la
dinamica de la ciudad con el funcionamiento al 100% de su capacidad del Paso Internacional Pehuenche.

En términos globales, el Plan Regulador de Talca, aprobado el afio 2011, define la vialidad estructurante de la comuna,
la cual se encuentra compuesta por dos sistemas viales expresos (Ruta 5 y Pehuenche); seis sistemas viales troncales
(Canal de la Luz, Circunvalacién, Oriente Poniente, Circunvalacion Panguilemo, Ruta K-45 y Puertas Negras; y 53 sistemas
viales Conectores.

Sialo anterior, se le suman las caracteristicas morfolégicas del territorio (seccion 5.2), referidas a las limitantes naturales
que condicionan el crecimiento expansivo de Talca, como el Rio Claro, Cerro La Virgen, Estero Piduco, rio Lircay, Estero
Caivan, Canal Baeza; y artificiales, como: Ruta 5, linea férrea y el limite comunal con Maule. Y analizamos desde el punto
de vista del desplazamiento de las personas y las mercancias estas barreras, con el devenir del tiempo y las distintas
intervenciones urbanisticas, algunas han avanzado mas que otras para incorporarse de forma armoénica a las
necesidades del territorio, no obstante, otras han pasado a convertirse en barreras que aislan a un sector del centro
urbano. Ejemplo de ello es la Ruta 5 y la linea férrea que resta conectividad al sector oriente de la ciudad. Sin dejar de
mencionar que estos problemas se han agudizado por el aumento del parque automotriz, la cultura de uso de vehiculo
particular, la expansién inmobiliaria que proyectd conjuntos habitacionales en sectores de baja conectividad.

De igual manera, es importante notar que el crecimiento urbano de Talca ha sido mayormente hacia la periferia, por lo
que los residentes de Talca han aumentado las distancias al centro urbano en una proporcién importante, es decir se
alarga la longitud de los viajes. Los habitos de trayectos origen — destino, han cambiado, aumentando la preferencia por
el medio de transporte particular motorizado. Pero, ademas, no es sélo el uso material del medio sino la cultura que se
ha ido consolidando respecto del uso de éste.
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En los dltimos 10 afios, Talca ha mantenido un crecimiento constante de su poblacidn, como se menciona en la seccién
6.1, no obstante, hay que poner atencién en como las personas y las familias han ido eligiendo su lugar de residencia
(origen) en razén del uso de los suelos y de la oferta inmobiliaria. Pareciera que esta eleccién ha ampliado las distancias
de los centros urbanos y de las zonas de servicios.

El crecimiento poblacional ha demandado el aumento del nimero de predios en la comuna, tanto agricola como no. El
siguiente grafico presenta el nimero de predios agricolas (rojo) y no agricolas (azul) de la comuna entre los afios 2008 y
2015.

50000

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: Elaboracion Propia a partir de (Sistema Nacional de Informacién Municipal)

Entre 2008 y 2015 el crecimiento del numero de predios agricolas corresponde al 12,7%, en tanto el crecimiento del
numero de predios no agricolas corresponde al 19,81%. Al no existir un cambio de limites administrativos comunales en
el periodo, se puede inferir que el crecimiento del nimero de predios agricolas se debe al fraccionamiento predial,
donde se observa el aumento de predios con uso habitacional exclusivo. No obstante, el afio 2015 se observa una
disminucién de los predios agricolas, siendo una causa probable el cambio de predios desde agricolas a no agricolas, a
causa de la expansién urbana aprobada a través del plan regulador.

En tanto, el crecimiento de Talca observado entre los afios 2007 y 2015, ha demandado el incremento del area urbana
desde las 3.480 Ha en el afio 2007 a 4.011 Ha en el afio 2015. La expansion urbana se ha concentrado preferentemente
en dos sectores: el drea nororiente y el area sur de la ciudad.
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Imagen 9: Expansion de la ciudad de Talca 2007-2015

Fuente: Elaboracion Propia a partir de Imagenes Google Earth

El crecimiento del sector nororiente se ha visto favorecido por la expansion de los limites urbanos normados en el Plan
Regulador.

Por otra parte, en el sector sur la ciudad ha traspasado el limite de Talca hacia la comuna de Maule, donde el sector
Culenar - Chacarillas ha incrementado su carga poblacional, pasando de 3.850 habitantes el afio 2003 a 35.192 el afo
2015. Este incremento poblacional se refleja en el crecimiento del 104,68% del nimero de predios no agricolas
habitacionales en Maule entre los afios 2008 y 2015. A su vez, es importante indicar que, en dicha comuna, la expansion
de Talca se desarrolla en un suelo con capacidad agricola, sin plan regulador, y con escasa dotacion de servicios lo que
obviamente, genera zonas aisladas de tréfico frecuente hacia el centro de la ciudad con una distancia prolongada y baja
frecuencia de locomocidn colectiva.

Grafico 21: Numero de Predios Agricolas y No agricolas (Habitacionales y No Habitacionales) de la comuna de Maule
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Fuente: Elaboracion Propia a partir de (Sistema Nacional de Informacién Municipal)

Analizado a través de la variable origen-destino encontraremos una alta inversién de las familias en horas de viaje y
tiempo de calidad con la familia.

La movilizacidn resultante de la expansion urbana descrita en el presente Plan, ha visto el crecimiento del parque
automotriz, y el estancamiento de los sistemas de transporte publico.

El PLADECO 2007-2010 sefiala la existencia de menos de 600 buses de la locomocidn colectiva urbanay rural, 1.450 taxis
y colectivos, mil camiones y 20 mil autos, camionetas y jeep.

Otro esfuerzo importante por caracterizar materias de movilidad en la ciudad, ha sido el trabajo efectuado por Escuela
de Lideres de Ciudad, organizada por ONG Surmaule, publicada como infografia respecto del Transporte y la Movilidad
en la Ciudad de Talca®’. En sus aspectos mas relevantes utilizando diversas fuentes®, arriba las siguientes conclusiones:

“Aumento significativo de los viajes. En horario punta, los viajes se han mds que duplicado entre 1996 y 2006,
pasando de 38.000 a 87.000 en un dia.

Aumento absoluto y relativo de la proporcion de viajes en automdvil. En hora punta, el incremento en la
proporcion de viajes en vehiculo particular ha subido de 26% a 31% entre 1996 y 2006. Este incremento fue menor
en el caso del uso del transporte publico.

Disminucion relativa de la proporcion de viajes en medios alternativos. En hora punta, las formas alternativas y
saludables de transporte, como la caminata y la bicicleta, disminuyeron su importancia relativa entre 1996 y 2006.
Estas mismas tendencias se profundizan en horario no punta”

Concluyendo su analisis en la siguiente hipdtesis o tendencia: “Si se mantiene la tendencia actual (y no se incorporan
nuevas politicas, educacién, incentivos y desincentivos), tendremos al 2016, mas viajes en automovil particular, un
estancamiento del incremento del uso del transporte publico y una disminucion ostensible de los viajes a pie y en
bicicleta. Todo esto traerd mayor congestién, contaminacion, disminucion de las practicas saludables, entre otros
resultados.”

Segun el estudio realizado por la Subsecretaria de Transporte en el afio 2014, la flota de transporte publico es de 388
buses urbanos vigentes (corresponden a tres empresas), con una antigliedad promedio de sus maquinas de 10,5 afos.
(Subsecretaria de Transportes, 2014). Queda claramente establecido que la locomocion colectiva de la ciudad
disminuyo, es decir, la prestacion del servicio y sus frecuencias se reducen frente al aumento de la poblacion y sus
necesidades. Cifras que corroboran las necesidades planteadas por la comunidad, en los didlogos territoriales, sobre
todo en el sector rural respecto a la calidad y frecuencia de la locomocién colectiva.

42 Escuela de Lideres de Ciudad. “Mapa 09 (Infografia): Transporte y Movilidad [Mapa digital]. Mapa de brechas territoriales de la
ciudad de Talca. SUR Corporacién de Estudios Sociales y Educacion y ONG

Surmaule, Chile, agosto 2009. Encontrado en: www.sitiosur.cl/mapadebrechas/pdf/TRANSPORTE.pdf

43Analisis de Tendencias de Localizacién: Ciudad de Talca, MINVU, Divisién de Desarrollo Urbano. (Septiembre 2007). Informe de
Difusién: Encuesta Origen Destino de Viajes (MIDEPLAN-SECTRA 2004). Plan de Desarrollo del sistema de transporte urbano de la
ciudad de Talca. Comisidon de Planificacion de Inversiones en Infraestructura de Transporte. Secretaria ejecutiva (SECTRA
1999).Intendencia, Gobierno Regional, S.R.M. MINVU VIl Regidn, Municipalidad de Talca. www.sectra.cl
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Tabla 46: Buses urbanos en Talca

Transporte Abate MolinaS.A 133

Soc. Transportes Talca Ltda. 119
(Sotratal)

Lineas Empresa Buses
Empresa Transporte Publico 136
Taxutal

Fuente: (Subsecretaria de Transportes, 2014)

En tanto, existen 34 lineas de taxis colectivos vigentes, que aportan un total de 1.279 vehiculos que circulan actualmente
por la capital regional. Lo que muestra que este servicio bajo levemente a 171 vehiculos.

A continuacion, se muestra la evolucion de las flotas de transporte publico en los Ultimos afios.

Grafico 22: Evolucion transporte publico en Talca. 2000-2014
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Fuente: (Subsecretaria de Transportes, 2014)

Segun la Direccién de Transito y Transporte Publico municipal, el parque vehicular del afio 2015 fue de 55.826 vehiculos,
calculados por el total de permisos de circulacién pagados, aumentando en un 3,9% respecto al afio anterior y 44%
respecto al afio 2010, donde el parque automotriz era de 38.526 vehiculos. El detalle de vehiculos particulares se
muestra en la Tabla 47. (llustre Municipalidad de Talca, 2007-2015)

Tabla 47: Parque vehicular de Talca, afio 2015

Tipo Cantidad

27.653

8.047
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Jeep 927
Furgon (excluye furgdn escolar) 1.821
Minibus particular 218
Camioneta 9.949
Motocicleta (moto) 3.067
Otros 40
Total 51.722

Fuente: (llustre Municipalidad de Talca, 2007-2015)

Para conocer el efecto del crecimiento de la comuna y su impacto en la movilidad de sus habitantes, se desarrollé un
cuestionario en linea, donde se consultd la percepcion de un grupo de habitantes de la ciudad.

Por una parte, existe la percepcion de las personas consultadas que los tiempos de traslado en la ciudad han aumentado,
siendo afirmado por el 69,61% de las personas consultadas. Sin embargo, si analizamos segun el sector de residencia,
las zonas con mayor porcentaje de encuestados que perciben el aumento de los tiempos de traslado son: entre la linea
férrea y la Ruta 5 (80,95%), el sector rural de la comuna (80,00%), al oriente de la ruta 5 (79,26%) y al sur del estero
Piduco (79,13%). En contraposicién, los habitantes que residen al norte de la Alameda son el sector que en menor
medida han percibido el aumento de los tiempos de desplazamiento (55,17%).

En la evaluacion del transporte publico, los encuestados evalian en promedio con nota 3,8 al sistema. Los sectores con
peor evaluacién corresponden a los habitantes del sector rural de la comuna (3,3), los habitantes de San Rafael, Pelarco,
San Clemente o Pencahue (3,4) y los del centro de la ciudad (3,6). En tanto, los habitantes del sector norte de la alameda
evallan de mejor forma el sistema (4,0).

De los encuestados, el medio que utilizan preferentemente para desplazarse por la ciudad es automévil-moto (49,34%),
micros (26,14%), taxi-colectivo (15,68%) y a pie (8,82%).

Respecto al uso de bicicleta, la encuesta nacional de medio ambiente, dada a conocer en marzo de 2016, indica que el
sistema que mas utiliza para el traslado es la bicicleta, lo que porcentualmente sitda a la comuna en el primer lugar
nacional respecto de esta preferencia.

Sobre el futuro préximo, 5 o 10 afios mas, los habitantes de la comuna creen en su mayoria que el transporte publico
de la ciudad se mantendra similar (48,20%), luego que mejorara algo (29,08%), empeorara algo (12,58%), empeorard
mucho (6,21%) y mejorara mucho (3,92%).
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La breve caracterizacion reportada sobre algunos elementos fisicos y funcionales del crecimiento actual de la comuna,
sefialan un potencial compromiso de la competitividad del sistema productivo, dificultad de la integracidn social,
compromiso de las condiciones de salud y en general disminucién de la calidad de vida de la ciudadania como ha ocurrido
en otras ciudades con crecimiento sin tomar en cuenta la movilidad de esta.

Una tendencia del siglo XXI, es modificar el modo preferencial de desplazamientos, siendo la caminata, la bicicleta y el
transporte publico los modos privilegiados, ya que disminuyen los costos de viaje, la congestidn, los accidentes, el uso
de energia y las emisiones atmosféricas. Sin embargo, esto motiva un cambio cultural, requiere considerar la forma
como se expande la ciudad y nos reta a definir cdmo iniciar un didlogo ciudadano para integrar el crecimiento con la
calidad de vida en un plan de movilidad urbana.

El disefio de un plan y la materializacién de estudios de caracterizacién parece materialmente posible de abordar en el
plazo que se ha impuesto el presente PLADECO. Complementarlo con las disposiciones del Plan Regulador Comunal y
evaluarlo ambientalmente puede ser también una meta adecuada del periodo de esta administracién municipal.

Hoy en dia, buena parte de la ciudadania reconoce que Talca es una ciudad mas bonita, mas limpia y mds moderna que
hace algunos afios. Muchos afirman que la comuna esta mejor que antes, y ven con optimismo y esperanza su propio
futuro y el de la ciudad.*

Del mismo modo enfatizan, que estos “espacios y esta vida al aire libre” deben estar condicionados a la necesidad de
tener una ciudad libre de contaminacién, con énfasis en educacidon ambiental, sobre todo “la proteccién y cuidado de
nuestro entorno” (precisando elementos que dificultan el libre acceso al espacio: perros vagos, contaminacion del aire,
existencia de microbasurales, etc), donde el objetivo de la ciudad debe ser la recuperacidn del potencial natural de la
comuna para las familias talquinas.

Para sostener este sistema la institucionalidad municipal, desarrolla acciones para la mantencién y mejora de los
espacios publicos y el medio ambiente, contando con una Unidad de Medio Ambiente dentro de la Direccion de Aseo y
Ornato. Cuyas funciones se relacionan a gestién ambiental local, educacién ambiental, limpieza de fosas, manejo de
plagas y control de perros vagos a través de esterilizaciones. Contando, con una normativa local, que regula el medio
ambiente, el aseo, el ornato y los espacios publicos de la ciudad®, documento que concretiza la politica ambiental de la
comuna. A través de sus titulos y articulos, la ordenanza establece normas locales en las siguientes materias:
institucionalidad ambiental municipal; espacios publicos; residuos sélidos domiciliarios y/o asimilables; areas verdes y
vegetacidn; limpieza y proteccidon del aire; limpieza y conservacién del agua; prevencién y control de ruidos; animales y
mascotas; y fiscalizacion y sanciones.

En adelante, se analizara con detalle algunos aspectos del territorio que caracterizan la situacion ambiental de éste.

44 Fuente: Percepcion sistematizada en talleres: “Didlogos Territoriales”. Cuestionario en linea.
4% Ordenanza de Medio Ambiente, Aseo y Ornato de la comuna de Talca. Disponible en:
http://www.talcatransparente.cl/documentos/doc_download/5017-
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6.4.2.1. Calidad del Aire

Las comunas de Talca y Maule fueron declaradas como saturadas por material particulado bajo 10 micrémetros (PM10)
y el afio 2016, se aprueba el plan de descontaminacién atmosférico para ambas comunas. Este, establece como principal
responsable a las emisiones por calefactores a lefia. El plan tiene como meta reducir en 10 afios los indices de
contaminacion cumpliendo las normas de promedio diario de PM10 y promedio anual de PM10.

Segun lo sefialado en el inventario de emisiones del plan de descontaminacidn (Tabla 48), la fuente principal responsable
de los altos indices de contaminacién atmosférica corresponde a la calefaccion residencial por lefia, siendo responsable
del 77% de las emisiones de MP10 y del 81% de las emisiones de MP 2.5.

Tabla 48: Inventario de Emisiones

Tipo de Fuente MP10 % MP2.5

ton/afio ton/afio

14,8

134,2
974,6 76,7 947,9 80,9
7,5 0,6 6,6 0,6
67,6 5,3 57,3 4,9
32,8 2,6 25,9 2,2
1270,2 100 1171,9 100

Fuente: (Ministerio de Medio Ambiente, 2016)

Para cumplir con los objetivos planteado en la Tabla 49, el plan de descontaminacién establece organismos responsables
para controlar las emisiones asociadas a la calefaccion domiciliaria, fuentes fijas y mdviles y quemas agricolas,
compensacién de emisiones de proyectos que ingresen al Servicio de Evaluacidn Ambiental (SEA) y un plan de educacién
y difusion. (Ministerio de Medio Ambiente, 2016)

Tabla 49: Metas del Plan de descontaminacién por PM10 de las comunas de Talca y Maule

Norma calidad Valor Ano base Meta %
norma 2008 ambiental Reduccion

(mg/m3)  (mg/m3) (mg/m3)

Fuente: (Ministerio de Medio Ambiente, 2016)
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La Municipalidad de Talca maneja los residuos de la comuna a través de tres programas, recoleccidn y disposicion de
residuos sdlidos domiciliarios; barrido de calles, levante de microbasurales y limpieza de canales y; despapelado y
limpieza de paraderos.

La disposicion final de los residuos recolectados es en el relleno sanitario “El Retamo”, ubicado al norte de la comuna.
Actualmente, el relleno presenta un contrato de concesién con caducidad el afio 2022. El siguiente grafico presenta el
total de basura dispuesta en el relleno sanitario en los ultimos afios.

Basura dispuesta en Relleno Sanitario EI Retamo Ao/ Basura dispuesta Tor)

004 2005 2006 2007 20080 2008 2010 20002012 2013 2014

Fuente: (llustre Municipalidad de Talca, 2007-2015)

Desde el aifo 2011, la municipalidad inicia una nueva politica de manejo de residuos sdlidos, con el fin de rectificar la
disposicion final de ellos. Por un lado, se mantiene un programa de recoleccién en la reabsorcion del medio ambiente,
generando efectos nocivos para las personas y el medio ambiente (pilas), el cual se realiza en establecimientos
educacionales de la comuna para promover cambios culturales en las futuras generaciones. En el periodo, se han
recolectado 1.800 kgs, las cuales han sido dispuestas en rellenos de seguridad industrial.

Para fomentar el reciclaje en la comuna, el municipio ha suscrito convenios de cooperaciéon con empresas dedicadas al
reutilizamiento, lo que ha permitido a la comuna reciclar durante el afio 2015, 35 tons de plasticos, 155 tons de vidrios
y 8 tons de articulos electrdnicos.

En general, la tendencia en la mayoria de las ciudades que muestran buenas practicas en este dmbito aumentando los
espacios o puntos en la ciudad que permitan reciclar en forma cdmoda, facil y masiva. Esto se reafirma por las encuestas
realizadas por el Ministerio de Medio Ambiente, donde en los afios 2015 y 2016, Talca es la segunda y cuarta ciudad
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correspondientemente, donde de manera proporcional mas habitantes sefalan conocer y utilizar el reciclaje en su
manejo de residuos domiciliarios. Este contexto hace eficiente y rentable que la comuna invierta en nuevos sistemas de
reciclaje.

Desde el afio 2009, el municipio instaura un programa denominado “Veterinaria Municipal”, el cual tiene por objetivo
principal la esterilizacidn y castracion de perros en la comuna. El programa presta atencidn veterinaria completa a todas
las personas de bajos recursos, quienes deben acreditar su situacidn social mediante documentacidn y ademas autorizar
la castracidn o esterilizacion del perro.

Por otra parte, como politica de salud publica en la comuna, la unidad de Medio Ambiente realiza el control de plagas
urbanas a través de fumigaciones, desratizaciones, sanitizaciones, control de palomas y murciélagos de espacios
publicos y hogares vulnerables.

No obstante, como anunciamos anteriormente, la ciudadania percibe o asocia la presencia de perros vagos como una
situacion inquietante o una molestia para el libre desplazamiento y/o el encuentro en los espacios publicos. No solo
como un problema estético del paisaje, sino también como foco de riesgo.

Se ha manifestado el concepto de gestién para desarrollar la categoria cldsica de areas verdes en un municipio, por
donde se desea destacar que se tiene la conviccidon que este es un tema principal de la planificacion de una ciudad que
aspira a ser sostenible. La relacidn de las personas con la naturaleza ha sufrido grandes cambios como consecuencia del
sistema econdmico, social y politico (Villamil, 1980), con una sobreexplotacion de los recursos naturales, y por ende,
anteponiendo las necesidades presentes con soluciones inmediatistas. Sumado al aumento de los patrones de consumo
de la poblacidn, al acelerado proceso de urbanizacion como lo muestra la ciudad, la incorporacién de tecnologias no
racionales con el medio ambiente, el aumento de la contaminacidn y la expansién urbana por el crecimiento
demografico.

De los estudios revisados, se observan dos lineas predominantes, por un lado, aquella que se preocupa de la ciudad con
un enfoque cientifico, que incorpora la ecologia, a través de la distribucion de flora y la fauna local al interior y alrededor
del tramo urbano, y por otro lado, el que se origina en la planificacién urbana, cuyo objetivo es asegurar la disponibilidad
de esparcimiento para la gente. En tanto el ideal, pretende integrar ambos enfoques dentro de un plan. (Pickett et al.,
2001)

Lo sustantivo en esto es lo que hoy dia determinan los investigadores como “islas de calor” dentro de las ciudades. “Los
climas de dreas rurales, que se localizan sobre coberturas y usos del suelo caracterizados por la presencia de vegetacion natural y
cultivada, deberian registrar menores temperaturas, mayor humedad y mds alta ventilacion, ademds de menor contaminacion
atmosférica. Los climas urbanos, por el contrario, desarrollan islas de calor, humedad y ventilacion, debido a que los materiales de
que estdn construidas las habitaciones, industrias, servicios y dreas comerciales, asi como sus calles, plazas y dreas de
estacionamientos, absorben y emiten grandes cantidades de calor, reducen sus aportes a la evaporacion y evapotranspiracion y
obstaculizan el desplazamiento libre de brisas y vientos.” (Romero & Alexis, 2009)
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naturales y dreas verdes interiores y circundantes de Talca, es decir, es necesario que este elemento sea parte de la
mirada sistémica del territorio para conseguir un desarrollo armédnico y sostenible.

Ahora se revisara la situacidn actual en términos fisicos y administrativos de areas verdes en la comuna. La mantencién
de areas verdes se realiza a través de un sistema mixto de mantencién, donde el municipio efectua los trabajos con
personal municipal del 30.71% de las superficies totales de dreas verdes, concentrandose la mantencidn del municipio
en el sector sur de la ciudad. La manutencion de areas verdes en el resto de la ciudad se realiza a través de tres
licitaciones.

Si bien es funcién privativa de la municipalidad el cumplimiento de areas verdes, la construccidon de nuevas areas se
realiza a través de la recepcidn de proyectos inmobiliarios, segln los estandares de la 0.G.U.C., y por la creacion a través
de programas municipales y del gobierno central.

Grafico 24: Metros cuadrados de areas verdes por habitante

2008 2009 2010 2011 2 2014 2015

Fuente: (llustre Municipalidad de Talca, 2007-2015)

A partir del afio 2011, se ha fortalecido la estrategia de creacion de espacios publicos que permitan la recreacién y
esparcimiento de las familias talquinas, como: incorporacidon de plazas saludables con maquinas de ejercicios para
promover la actividad fisica y juegos infantiles en plazas de los distintos sectores (Alameda, Rio Claro, Centros de Salud,
entre otros). Es decir, pasamos de 4,2 m?/hab en el afio 2007 a 5,77 m?/hab, lo que muestra un crecimiento, pero aun
alejado de los estdndares internacionales, que aspiran a un 9 m? de dreas verdes construidas por habitante.

Sin perjuicio de todos los esfuerzos sefialados anteriormente, la situacion de las areas verdes en la ciudad, siempre ha
sido precaria. Ha estado bajo la légica de la administracién y no de la gestion para el desarrollo, su objetivo es generar
zonas o espacios de esparcimiento sin estudios de impacto o planificacion que disminuyan las “islas de calor” para la
preservacion medioambiental, por ejemplo, aun cuando la ciudad cuenta con altos indices de arborizacién, ello
corresponde a plantaciones particulares sin planificacion o manejo.

Resulta curioso que una ciudad que ostenta una de las mejores Alamedas del pais, no haya intentado repetir o ampliar
esa experiencia urbana. Es mas, resulta preocupante que en la memoria del Plan Regulador Comunal la Gnica mencién
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que se hace de este tema (pagina 125), reconoce que no se plantean proyecciones de nuevas areas verdes salvo las que
se puedan conformar en el borde de cursos de agua.

La superacion de esta falencia requiere de una intervencion mayor y decidida de toda la comunidad, ya que nuestra
normativa y politicas aparecen poco claras, en ocasiones inequitativa, y distantes de la realidad social y ambiental de
cada territorio que conforma la ciudad. Observdndose un desarrollo parcial y fragmentado.

El analisis de las diferentes variables sefialadas, especialmente la movilidad urbana y los espacios publicos y areas verdes,
derivan naturalmente en un requerimiento ampliamente visualizado en las mesas de trabajo y participacién ciudadana,
gue viene a ratificar los andlisis de expertos post terremoto y las propuestas de funcionarios y directivos de la
municipalidad. Al mirar la ciudad, se observa la urgencia de establecer una planificacidon sustantiva en esta materia a
nivel de Plan Maestro de Parques y areas verdes para la ciudad, es decir, una intervencidn estructural que permita la
sostenibilidad para que las generaciones futuras disfruten de un sistema de parques armdnico que satisfagan las
necesidades de esparcimiento, ocio, recreacion y vida al aire libre.

Hasta ahora la accion sectorial de los servicios publicos y del municipio ha logrado implementar medidas que hayan
disminuido el conflicto, pero el explosivo crecimiento de la ciudad y sus tendencias demograficas indican que la solucién
estructural, debe, necesariamente planificarse con anticipacién y decisién.

Asimismo, se desprende, del didlogo propio de las entrevistas y la construccion colectiva que entregaron los talleres
realizados, la busqueda de espacios atractivos para la vida familiar al aire libre, paraddjicamente, reconociendo el
aumento de areas verdes en la ciudad, pero sofiando o proyectando a Talca con grandes parques conectados, otorgando
poco valor o poca funcionalidad a las plazas que cada villa o poblacién tiene. Con relatos que emplazan a la autoridad a
gestionar los grandes espacios naturales de la ciudad.

Especificamente, se observa una fuerte aspiracion de la poblacién para pasear y disfrutar de espacios publicos abiertos
y accesibles, tanto al interior del tramo urbano como en el anillo periférico natural. Especialmente en las cercanias de
los rios Claro y Lircay, imaginando una articulacién de la Alameda, El Cerro y el bosque municipal. Estos potenciales
elementos de concurrencia son valorados, pero permanecen ajenos a la ciudad y sin accesibilidad planificada para la
ciudadania.

El disefio de un plan y la materializacién de algunas iniciativas parece materialmente posible de ser abordada en el plazo
que se haimpuesto el presente PLADECO. Complementarlo con las disposiciones del Plan Regulador Comunal y evaluarlo
ambientalmente puede ser también una meta adecuada del periodo de esta administracién municipal.

6.5.Participacion Ciudadana

Si bien, hemos generado un apartado especial para la participacién ciudadana, es porque debemos generar un reporte
del estado de avance de las condiciones practicas y estratégicas que requiere este ambito en el quehacer de los asuntos
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publicos de la ciudad. No obstante, creemos que la participacién ciudadana hoy es un concepto esencial del desarrollo
y de cualquier practica de planificacién de un territorio.

La participacion de las personas, en tanto, su opinidn es considerada en las decisiones finales es esencial para el sistema
democratico, pero los procesos de desarrollo consideran la inteligencia colectiva de la comunidad para construir en
conjunto, no sélo los proyectos de futuro de las ciudades, sino aquellas estructuras de su propio barrio o poblacién.
Aguellas acciones o actividades que persiguen el bien comun, que se refleja en el bienestar material y subjetivo de las
familias y las personas.

La institucionalidades nacionales y locales han establecido una serie de mecanismos para facilitar la participacién
ciudadana, la que se ha expresado a través de una normativa, Ley 20.500 del 16 de febrero de 2011, sobre asociaciones
y participacién ciudadana en la gestién publica, que en el transcurso del tiempo ha modificado la ley organica
constitucional de municipalidades, con el objetivo de materializar en el espacio local, los mecanismos que favorecen la
participacién ciudadana y fortalecer el sistema democratico.

Es asi, como la municipalidad, cumpliendo con la norma, cuenta con una ordenanza de participacion ciudadana local®.
Seguidamente, la normativa que rige el pais considera en la ley orgdnica constitucional de municipalidades la creacidn
de un Consejo Comunal de Organizaciones de la Sociedad Civil, con su respectiva regulacidon para la conformacion y
funciones de éste. Por otro lado, se encuentran regulados los plebiscitos comunales y los mecanismos de acceso a la
informacién a la comunidad asociados a la transparencia que debe existir en el servicio publico. Lo que se ha reforzado
con la carta de derechos ciudadanos de la Municipalidad de Talca, que tiene como objetivo formalizar los canales de
atencién a la comunidad, en el dmbito de la ley 20.285, existiendo cuatro canales formales de atencidn y de solicitud de
informacién a la comunidad. (Acceso Presencial, Correo Postal; Acceso a Internet; Acceso Telefénico).

Una de las formas basicas de participacion, es la votacién popular en cada eleccion para elegir las autoridades locales,
en donde esta comuna elige un alcalde y diez concejales. Aun cuando es necesario consignar que, desde la aprobacion
de la ley de voto voluntario, en el pais, la regién y la comuna se han evidenciado altos niveles de abstencidn,
sobrepasando el 50% del padrdn total del electorado en las Ultimas dos votaciones, lo que refleja parte de la crisis del
sistema politico actual.

Una de las expresiones cuantificables que permiten caracterizar en el territorio, los espacios y las personas que potencial
o tedricamente quieren expresar opinion y tomar decisiones respecto de los asuntos de la ciudad, podriamos
visibilizarlas en una primera instancia a través de las organizaciones comunitarias, instancia también normada y una de
las primeras formas legales a cargo del municipio como instancia de participacién®’. Las que distingue dos tipos de
organizaciones, las de caracter territorial y aquellas funcionales. Estas ultimas que fomentan y promueven valores
especificos de la comunidad vecinal (centros de madre, centros de padres y apoderados, centros culturales, artistico,
clubes deportivos, entre otros).

46 Disponible en: http://www.talcatransparente.cl/ordenanzas-y-reglamentos

47 Ley 16.880 sobre juntas de vecinos y demds organizaciones comunitarias, fue presentado el 24 de junio de 1964 y sus objetivos principales eran incorporar
plenamente a la vida institucional del pais a las organizaciones vecinales, surgidas espontdaneamente y fomentar el desarrollo pleno e integral de las comunidades
agrupadas en torno a las Juntas de Vecinos, dotdndolas de los medios legales y econdmicos adecuados para cumplir dicho fin, e integrar esas organizaciones a la
labor de las municipalidades.

Plan de Desarrollo Comunal Talca 2017 - 2020



it ? Talca

£ llustre Municipalidad

DentFo de las funciones de la municipalidad, esta aquella referida a la constitucién de organizaciones comunitarias, en
donde, segun los registros de la Unidad de Organizaciones Comunitarias del municipio, ha ido en aumento la creacién
de organizaciones, tanto funcionales como territoriales. Evidencia de ello, es que en el afio 2013, 2014 y 2015 se suman
513 nuevas organizaciones.

En el afio 2016, la comuna mantiene 1.179 organizaciones comunitarias activas, esto segun lo sefialado por la Unidad
de Organizaciones Comunitarias del municipio. La Tabla 50 presenta el registro general y el nimero de organizaciones
agrupadas por tipo.

TIPO ORGANIZACION CANTIDAD
Agrupaciones De Salud 8
Asociaciones 9
Centro Cultural 90
Centros de Adelanto 20
Juveniles 17
Social 27
Clubes Deportivos 335
Comités de Agua Potable 11
Comités de Pavimentacion 3
Comités de Vivienda 63
Grupos Folcldricos 23
Consejos de Salud y Desarrollo Local 17
Corporaciones 9
Discapacitados 6
Ecoldgicos 5
Fundaciones 5
Grupos de Ampliacion 67
Grupos de Mejoramientos 209
Juntas de Vecinos 168
Organizaciones Femeninas 65
Uniones Comunales 3
Instituciones Varias 19

Fuente: (llustre Municipalidad de Talca, 2007-2015)

De lo revisado, podemos constatar que hay un afan en la ciudad para avanzar, en tanto las propias personas han acudido
a la municipalidad para formar organizaciones en variados ambitos del quehacer. También podemos sumar la
experiencia del presente trabajo de planificacidon que conté con la participacion aproximada de 2.000 personas, en ocho
territorios, fuera del horario de trabajo y con una mirada integral y critica de la ciudad generando aporte en cada una
de las areas de desarrollo y tomando decision respecto de la prioridad de las areas donde la ciudad debe invertir (ver
anexos). Junto a ello, destacar acciones colectivas de la sociedad civil en algunos territorios y otros que se agruparon
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para materias especificas, destacables son diagndsticos territoriales desarrollados para territorio cinco, territorio Las
Américas y Unidad vecinal N°46%.

Avanzar y profundizar, de manera planificada y sistemdtica los mecanismos de participacién ciudadana son evidentes
para una sociedad que aspira al desarrollo sostenible, en definitiva, a tener una gobernanza. Por tanto, el disefio de un
Plan y la materializacién de estudios de caracterizacién parece materialmente posible de abordar en el plazo que se ha
impuesto el presente PLADECO. Por lo que aparece como urgencia, el inicio del Consejo Comunal de Organizaciones de
la Sociedad Civil y profundizar diagndsticos de cada territorio con la participacién y consenso de todos los grupos de
interés y actores sociales.

6.6.Desarrollo Institucional

La municipalidad es la encargada de “satisfacer las necesidades de la comunidad Local y asegurar su participacion en el
progreso social, econdmico y cultural de la comuna”, segun la normativa vigente. Por lo que es una organizacion, que,
para desarrollar su gestidon debe cumplir procedimientos fijados por ley para conseguir sus fines.

Respecto de las funciones de la municipalidad, tiene algunas que son privativas® y otras que, para cumplirlas se
relacionan con otros drganos de la administracion del estado. Por ello, es importante entender que ejercer el gobierno
local o administrar la ciudad va a estar tensionado por la capacidad de coordinar y concertar acuerdos con otros niveles
gubernamentales, con la sociedad civil y con distintos grupos de interés. Ademas, cuenta con servicios traspasados que
guedan bajo su administracidn, compartiendo la gestion con los ministerios respectivos. Otorgando la ley la posibilidad
de crear y participar en corporaciones® para facilitar la gestiéon y que una nueva institucionalidad se haga cargo de
gestionar y apoye un tema del desarrollo de la ciudad.

48 Disponible en: http://accionyterritorio.cl/mapa-de-acciones-colectivas-territoriales-region-del-maule/

4 Aseo y Ornato; Plan Regulador; Plan de desarrollo comunal; Plan de seguridad publica comunal; Transito y Transporte Publico (otorga licencias de conducir y
permisos de circulacion); construccién y urbanizacion (permisos de construccion y fiscalizacion).

50 Una o mdas municipalidades podran constituir o participar en corporaciones o fundaciones de derecho privado, sin fines de
lucro, destinadas a la promocién y difusion del arte, la cultura y el deporte, o el fomento de obras de desarrollo comunal y
productivo. (Art 129 LOCM)
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Fuente: llustre Municipalidad de Talca !

6.6.1. Gestidn Financiera Municipal

El financiamiento de la municipalidad se estructura en recursos propios, que son todos aquellos ingresos percibidos por
el cobro de impuesto territorial, derecho de aseo, permisos de circulacién, patentes comerciales, otros derechos
municipales y rentas varias, fondo comuin municipal (art 122 de la constitucidon de Chile) junto a recursos externos
provenientes de los ministerios, servicios publicos y distintos fondos del estado (FNDR, PMU, FOSIS, Seguridad Publica,
otros fondos).

La I. Municipalidad de Talca, durante el afio 2015, obtuvo ingresos totales que alcanzaron la suma aproximada de
MS$32.574.634.- (Treinta y dos mil quinientos setenta y cuatro millones seiscientos treinta y cuatro mil pesos),
aumentando en un 9,2%, respecto a lo obtenido en el afio 2014. Dichos montos corresponden a la gestion completa
referida a financiamiento del personal y de los servicios para la administracion de la ciudad en el marco de la normativa
vigente.

51 Disponible en: http://www.talcatransparente.cl/documentos/cat_view/53-transparencia-municipal/162-/64-organigrama
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Tabla 51: Ingresos Municipales afos 2014 y 2015

13.461.141 12.708.168 752.973 5,90%
15.250.705 13.719.692 1.530.743 11,20%
2.277.615  2.658.585 -390.970 -14,30%
1.585.173 756.211 828.962 109,60%
9,20%

32.574.634 29.842.925 2.731.709

Fuente: (llustre Municipalidad de Talca, 2007-2015)

En cuanto a los gastos efectivos del afio 2015, se obtuvieron los siguientes resultados, mostrados en la tabla:

Tabla 52: Gastos municipales 2015

MS 2015 % TOTAL

INGRESOS
(GastosenPersonal 1014542 337
Reintegros Alfico 0 00
Otros Gastos Corentes | 52588 0.2
SeniciodelaDeuda | 327808 11
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Fuente: (llustre Municipalidad de Talca, 2007-2015)

De igual forma se presentan los ingresos de los servicios traspasados, es decir, Educacién, Salud y Cementerio Municipal,
del afio 2015.

Tabla 53: Ingresos de servicios municipales traspasados. Ao 2015

DENOMINACION EDUCACION SALUD CEMENTERIO

PERCIBIDO PERCIBIDO PERCIBIDO
M$ M$ MS$

' Transferencias Corrientes ~ 32.227.825  16.584.747 16.037
‘Rentasde laPropiedad 54793 0 61.191
Ingresos de Operacion 3521 5.636 67.038
| Otros Ingresos Corrientes  2.168.729  491.706 2.297
'Saldo Inicialde Caja ~ 6.004.502  882.665 230.330
_ 40.790.974  17.964.754  850.402

Fuente: (llustre Municipalidad de Talca, 2007-2015)

Tabla 54: Gastos servicios municipales traspasados. Ailo 2015

DENOMINACION EDUCACION SALUD CEMENTERIO
PERCIBIDO M$  PERCIBIDO M$  PERCIBIDO M$

'GastosenPersonal ~ 27.195.886 13.084.926 365.165
' Bienesy Serviciosde Consumo ~ 4.499.960 3.127.986 51.087
Prestaciones de Seguridad Social 180436 0 7513
Transferencias Corrientes 7.9 74.418 0
IntegrosalFisco 0 0 0
Otros Gastos Corrientes ~ 127.712 345.036 6.541
 Adquisicién de Activos No Financieros ~ 1.898.710 311.420 16.977
Adquisicion de Activos Financieros 0 0 0
Iniciativadelnversion 515848 63.781 74.374
Préstamos 0 0 0
Transferencias de Capital 0 0 0
‘ServiciodelaDeuda | 366398 16.104 0
 TOTAL GASTOS SERVICIOS TRASPASADOS M$  34.792.247 17.023.671 521.657
' SALDO FINAL DE CAJA M$ APROXIMADO ~ 5.998.727 941.083 328.745

Fuente: (llustre Municipalidad de Talca, 2007-2015)
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En resumen, el Balance de Ejecucidn Presupuestaria del afio 2015, en sus aspectos centrales es el siguiente:

Ingresos Efectivos (MS) | 32.574.634 40.790.974 17.964.754 850.402
Gastos Pagados (MS$) 30.135.429 34.792.247 17.023.671 521.657

Saldo Final de Caja (MS) 2.439.205 5.998.727 941.083 328.745
Fuente: (llustre Municipalidad de Talca, 2007-2015)

Recursos humanos

Las municipalidades para desarrollar su visidn, cuentan con funcionarios municipales que estan regidos por las normas
generales de la administracion publica, pero que, en lo particular, la base de su carrera funcionaria es de naturaleza
estatutaria. Todos los acontecimientos que constituyan la vida laboral (ingreso, capacitacion, calificaciones, carrera
funcionaria, remuneraciones, beneficios sociales, vestuario, jornada de trabajo, calidad del contrato, derechos y
obligaciones, y otros contenidos en la norma) del funcionario en el servicio municipal estan regidos por un conjunto de
regimenes legales y algunas excepciones contenidas en estatutos especiales. Cuanto ha existido una tensidn entre el
derecho administrativo y la gestidn, es decir, la incorporacidn de mds y nuevas funciones para la municipalidad con el
mismo personal, ha tenido que modificarse la normativa, para el aumento del personal, generar incentivos, formar
nuevos cargos, etc.

6.6.2. Principales modificacion o disposiciones aplicables a los funcionarios municipales para el
periodo.

Hemos consignado este punto, pues creemos que es una oportunidad que la gestién de recursos humanos de la
municipalidad pueda recibir cambios parciales y generales de la estructura actual para ser armdnico con las necesidades
que presenta el presente PLADECO, Plan Regulador, Plan de Seguridad Ciudadana.

Efectivamente, el afio 2016 entra en vigencia la Ley 20.922°% que “modifica disposiciones aplicables a los funcionarios
municipales y entrega nuevas competencias a la subsecretaria de desarrollo regional y administrativo”

Los principales contenidos de la ley son:

Permite a los alcaldes modificar las plantas de personal municipales, estableciendo cargos para cada planta y fijar sus
grados.

Amplia el limite maximo del gasto en personal desde 35% a 42% de ingresos propios.

Amplia limite maximo de gasto en personal a contrata de 20% a 40% del gasto en personal de planta.

52 Disponible en: https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1090705
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Profesionales que se desempefien en plantas de directivos, profesionales y jefaturas que cumplan con los requisitos del
Decreto Ley 479, percibirdn una asignacion similar a la de nivel central, excepto alcaldes y jueces de policia local.

Se concede asignacion profesional al personal de planta y contrata, regido por la Ley 18.883, de las plantas directivo,
profesionales y jefatura. El afio 2016 se pagara el 34% de la asignacién y desde el afio 2017 el 100%.

A contar del 1 de Enero de 2016, los funcionarios de las plantas técnicos, administrativos y auxiliares de los grados 10 al
20, seran encasillados en el grado inmediatamente superior.

A contar del 1 de Enero de 2017, los funcionarios de las plantas técnicos, administrativos y auxiliares de los grados 15 al
20, seran encasillados en el grado inmediatamente superior.

El aporte fiscal serd: afio 2016 MM$32.000, afio 2017 MM$36.000 y desde 2018 aumento del aporte al Fondo Comun
Municipal de 218.000 UTM a 1.052.000 UTM

Se incorpora como un instrumento de la gestién municipal, la politica de recursos humanos, con consulta a asociacion
de funcionarios, acuerdo del concejo municipal y su estado de aplicacidn debera ser parte de la cuenta publica.

Se faculta crear unidades nuevas siempre que se le asignen funciones de la Secplan, Dideco, Salud, Educacién, Medio
Ambiente, Aseo y Ornato, Direccidon de Administracién y Finanzas.

6.6.3. Aporte a través de la percepcidn de los funcionarios a la gestion municipal.

En el PLADECO anterior (2007-2010), se llevé a cabo un diagnéstico pormenorizado de la gestion municipal, a partir de
entrevistas y talleres apoyados por directivos de las distintas dreas del municipio. A partir de estas actividades de
didlogo, se realizaron un conjunto de observaciones a la gestion, las cuales son objeto principal de esta actualizacién del
Plan.

Para el presente PLADECO, se actualizd el estado de las situaciones problematicas identificadas, a través de un
cuestionario en linea dirigido a los funcionarios, a quienes se les consulté si las distintas problemdaticas observadas por
el PLADECO anterior se mantenian, habian mejorado o se habian superado.

Para facilitar la lectura de los resultados de esta encuesta, se han clasificado cada uno de sus resultados, segun se
muestra a continuacion:
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Ha mejorado levemente la situacion sefalada | El % de quienes sefialan que la situacidn ha mejorado o se ha
superado estd entre el 47 y el 58%.

Tabla 56: Resultados del cuestionario de actualizacion de situaciones problematicas para la gestion segun Pladeco 2007-2010

ftem Se Ha Se ha | Mantiene +
mantiene | mejorado | superado superado
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En el afio 2007, se detecta una “ausencia de politicas de | 42,40% 49,20% 8,50% 57,70%
capacitacion”, es decir, de qué forma el municipio genera
capacitacion a sus funcionarios. Segun su opinién, esta situacion:

En el afio 2007, se detecta una “ausencia de comunicaciones | 47,50% 39,80% 12,70% 52,50%
internas formales”. Seguin su opinidn, esta situacion:

En el ano 2007, se detecta una “capacitacion insuficiente”, es | 49,20% 45,80% 5,10% 50,90%
decir, la cantidad de cursos entregados a los funcionarios no
cumplia con las expectativas. Segun su opinidn, esta situacion:

En el afio 2007, se detecta una “falta de reconocimiento” al | 50,80% 45,80% 3,40% 49,20%
trabajo de los funcionarios. Segun su opinidn, esta situacion:

Como lo senalaba el PLADECO 2007, el diseno de instalaciones no | 50,80% 44,10% 5,10% 49,20%
es el adecuado a las funciones desarrolladas por las unidades
municipales.

Segun el cuestionario realizado a los funcionarios del municipio, los problemas en los que mas se ha avanzado estdn
asociados infraestructura: mobiliario y equipamiento y vehiculos municipales. Se sigue con avances en torno a “la falta
de procedimientos formalizados” y el “déficit de calificacién de los funcionarios”. En el otro extremo, se percibe el menor
avance en el “desequilibrio en las cargas de trabajo” y en la relacion entre “unidades municipales dispersas por la ciudad”
y “descoordinacidn entre unidades”. Otras areas preocupantes, que presentaron una leve mejoria, es que el disefio de
instalaciones no es el adecuado a las funciones desarrolladas por las unidades municipales, la falta de reconocimiento
que perciben los funcionarios hacia su labor, una cantidad de capacitacién insuficiente y problemas de comunicacién
interna al interior de las unidades.

Fuera de la descripcién de los resultados en torno a la percepcién de los funcionarios respecto a la gestion municipal,
cabe apuntar sobre la falta de estudios e instrumentos que permitan describir, con precisidn, la magnitud de los
problemas asociados a la gestion municipal. Ello no permite tener una vision clara sobre cudles son los problemas
prioritarios en torno a la gestion, cudles serian las metas a alcanzar al respecto y cudles las brechas a disminuir.

113
Plan de Desarrollo Comunal Talca 2017 - 2020



f; Talca

llustre Municipalidad

7. Estrategia de desarrollo comunal 2017-2020

7.1.Imagen objetivo de ciudad

A continuacidn, se mostrard a la comunidad la Imagen - Objetivo, entendida como la visién de futuro que identifica el
estado ideal que se desea alcanzar en el largo plazo. Es decir, Imagen-Objetivo entendida como “la situacién general
escogida como un objetivo de referencia que esta mas alla del horizonte de tiempo del plan" (Matus, 1980), y que, para
el presente trabajo, se sitla en un plan de accidn para avanzar hacia un modelo de desarrollo sostenible para la ciudad,
es decir, proyectando el bienestar de las futuras generaciones.

Debemos precisar que esta Imagen- Objetivo o vision de futuro, contiene la suma de percepciones contenidas en las
voces y las narraciones de los habitantes de Talca, rescatadas desde sus propias experiencias cotidianas en la ciudad que
tiene y que quieren.

Lo anterior, entendido por Barthes, “la ciudad es un discurso, y este discurso es verdaderamente un lenguaje: la ciudad
habla a sus habitantes, nosotros hablamos a nuestra ciudad, la ciudad en la que nos encontramos, sélo con habitarla,
recorrerla, mirarla” (Barthes, 1993)

Como se menciond anteriormente en la metodologia utilizada, para lograr rescatar el relato de la ciudad, se generaron
talleres, entrevistas y un cuestionario en linea.

Los elementos que conforman esta vision de Talca han sido construidos con la participacién de las autoridades y
funcionarios municipales, la comunidad, con actores sociales e institucionales, estudiantes, es decir, un amplio espectro
de la comunidad que habita e interacttian en el devenir de la ciudad. El resultado obtenido es de mds de 2.500 suefios,
aspiraciones e ideas fuerza que se enfrentaron a la interrogante sobre la ciudad que queremos para el futuro de las
nuevas generaciones.

Desarrollo Economico y Productivo

“Puerta de entrada a la zona central de Chile para el turismo y los negocios locales y globales. Capital regional que
articula servicios de calidad, mercancias y conocimientos”

Desarrollo social y cultural
“Ciudad segura, solidaria, acogedora y amable para vivir, donde las familias desarrollan una vida sana y plena.”
“Ciudad de la Independencia de Chile, con orgullo de su pasado, su historia y su patrimonio”

“Ciudad inteligente, moderna y culturalmente activa”

Desarrollo Territorial y ambiental
“Ciudad sostenible: viable, vivible y equitativa”

“Ciudad que facilita el desplazamiento y los espacios para la vida y la actividad familiar”
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Institucionalidad y participacion ciudadana

“Ciudad con una municipalidad que articula, conduce y administra los asuntos publicos, para el desarrollo sostenible
de Talca”.

“Institucion que promueve la accién conjunta y colaborativa de los actores sociales para la toma de decisiones”

Dado lo anterior, esta Imagen- Objetivo supone y desafia al municipio, por lo que debe asumir un rol de lider con una
gestion de ciudad que involucra aspectos culturales, sociales, econédmicos, ambientales e institucionales; incluidos
procesos de bienestar subjetivo y de las estructuras de la ciudad, por lo que se presentara a continuacién la visién y
misidn institucional, levantadas desde las mismas fuentes descritas anteriormente.

Vision Institucional

Institucion que articula, conduce y administra los asuntos publicos para un desarrollo sostenible de la ciudad,
promoviendo la accién conjunta y colaborativa de los actores sociales en el espacio local, regional, nacional y global.

Misidn Institucional:

Institucidn que responda a las demandas de la comunidad con servicios articulados y de alta calidad, eficientes, eficaces
y éticos.

Estableciendo en la gestidn y la toma de decisiones, criterios que incorporan las particularidades de sus habitantes y los
distintos territorios o barrios de la comuna, a través de un ordenamiento territorial de su gestidn, del uso de plataformas
tecnoldgicas expeditas y modernas, con funcionarios competentes y comprometidos con los ciudadanos y ciudadanas
de Talca, para mantener y mejorar la calidad de vida.
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7.2.Lineamiento de Desarrollo (Hallazgos significativos, desafios vy
propuestas)

Para sistematizar la informacidn recopilada de la comuna, los desafios futuros y presentes de la
ciudad y las propuestas a realizar en el presente estudio, se ha optado por una metodologia que
permita sistematizar de forma ordenada las distintas areas de desarrollo de Talca, la cual
denominamos HDP. Esta metodologia propone una estructura matricial para cada darea de
desarrollo, donde se pueda observar los hallazgos significativos del area, los desafios de la ciudad y
las propuestas realizables en cuatro afios por el municipio.

Los “hallazgos significativos” hacen referencia a factores que inciden en el desarrollo econémico,
social y en la sostenibilidad territorial y ambiental de la ciudad. Reconocidos a través de la
triangulacién de métodos y las distintas fuentes consultadas.

Los “desafios de ciudad” se construyen a partir de los hallazgos significativos y pretenden corregir,
estabilizar o potenciar las tendencias que los mencionados descubrimientos muestran, por lo tanto,
entendemos como desafios aquellas tendencias que afectan el desarrollo de la ciudad, necesaria de
abordar desde un punto de vista estratégico y que se deducen del impacto de los hechos en la
estructura productiva, social y territorial de la ciudad. Desde cada area de desarrollo, los desafios
de la comuna buscan aproximarse a la imagen objetivo de ciudad.

Las “propuestas realizables por el municipio en cuatro afos” son los instrumentos que estan
previstos o en ejecucién por el municipio y que pretenden dar respuesta a los desafios. Cada
propuesta se compone de una cartera de Planes, Programas, Proyectos y Estudios.

A continuacidn, se presenta la matriz de hallazgos significativos, desafios de ciudad y propuestas
realizables por el municipio en cuatro afios, para cada drea de desarrollo.
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7.2.1. Desarrollo Econémico y Productivo

E.1 TURISMO

DESARROLLO ECONOMICO Y PRODUCTIVO - “Puerta de entrada a la zona central de Chile para el turismo y los negocios locales y globales, capital regional

que articula servicios de calidad, mercancias y conocimientos”

Hallazgos Significativos

Durante los ultimos afios en Talca ha aumentado el nimero de visitas y estadias
prolongadas (mas de un semestre durante el afio) de extranjeros y de personas de otras
zonas del pais, debido a diversos factores, entre los mas relevantes: la habilitacion del
Paso Pehuenche, el aumento de la actividad académica de educacién superior, la
cercania de la ciudad a distintos destinos turisticos de la regién del Maule y a su
posicionamiento como centro de eventos y negocios.

Todo ello, hace que el potencial turistico de la ciudad este centrado en un rol de
intermediario mas que como destino turistico. Para acoger esta demanda, la ciudad ha
incrementado su oferta gastrondmica y hotelera. Sin embargo, todavia existen desafios
destinados a mejorar los servicios de atencion e informacidn al turista. Ademas, al ser
el turismo una actividad econdmica incipiente, pero clave para la ciudad, existe la
necesidad de una unidad municipal especifica que pueda operativizar estudios y
conocimientos, que articulen y coordinen a los distintos actores de este ambito del
desarrollo.

Lo anterior, fue ratificado en los didlogos territoriales, donde se evidencia que es
necesario fomentar el turismo, recuperar el potencial natural de la ciudad, la puesta en
servicio del esparcimiento, el ocio y recreacién. Ademads, es coincidente la alta
valoracién y la recurrencia significativa que se establecid en todos los territorios
respecto de los eventos masivos (Fiesta de la Independencia - Fiesta del "Chancho
Muerto") que posicionan a Talca en la region y el pais. Como se vio en el andlisis de
distintas instituciones, se suma a esta percepcion ciudadana, el diagndstico que tiene el
empresariado del rubro para aumentar su infraestructura.
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Desafio de Ciudad (deseable)

Ciudad que articula informacion vy
servicios de calidad para consolidarse
como puerta de entrada al turismo de
la region del Maule y la zona central de
Chile

Propuestas (realizable en 4 ainos)

E.1.1 Implementar una estrategia para
el fomento y desarrollo del sector
turistico de Talca, como articulador de
servicios y logistica, en una gestion que
integre al resto de los actores publicos
y privados de la comuna
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DESARROLLO ECONOMICO Y PRODUCTIVO — “Puerta de entrada a la zona central de Chile para el turismo y los negocios locales y globales, capital
regional que articula servicios de calidad, mercancias y conocimientos”

Hallazgos Significativos

Estudios realizados sobre la realidad de la regidn del Maule, han mostrado a través de
una serie de indicadores, que la ciudad de Talca presenta uno de los mas altos niveles
de competitividad regional. Entre las variables mas significativas que se exponen en el
estudio, se encuentran una baja tasa de analfabetismo; el alto niUmero de trabajadores
capacitados; gran parte de su poblacién en edad de trabajar ha terminado su educacién
formal; un alto nimero de instituciones de educacién superior y una buena percepcion
acerca de la proactividad y motivacion de sus empleados.

Al analizar las empresas que generan ocupaciones en la comuna, podemos observar
que los puestos de trabajo se concentran en grandes y pequefias empresas,
absorbiendo el 60% de las ocupaciones de la ciudad, a diferencia del pais, donde las
grandes empresas concentran el 51% de los puestos de trabajo. Con respecto a los
rubros econdmicos, las variaciones mas significativas del periodo corresponden a
“Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler” y las “Industrias
manufactureras no metalicas”.

Ademas, el cuestionario en linea realizado para este PLADECO muestra que mas del
82% de las personas se sienten “preparados” o “suficientemente preparados” para
enfrentar los cambios tecnoldgicos, culturales y econdmicos que se avecinan para la
ciudad.

Por otra parte, se destaca que la desocupacidon muestra una disminucién durante los
ultimos afios, sin embargo, es necesario considerar que la comuna presenta variaciones
estacionales similares a las que caracterizan la region, debido a su estructura
productiva. Por lo cual es necesario comprender los motivos de estas variaciones afio
tras afio, para proponer iniciativas locales que se encarguen de apoyar en periodos de
bajo empleo.

Se observa como una oportunidad la gran cantidad de instituciones de educacion
superior que existen en la comuna, siendo un desafio la necesidad de articulacién para
desarrollar un trabajo conjunto que genere, estudios, acciones y acuerdos publico-
privados en ambitos de la educacion continua, las necesidades de formacion de la
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Desafio de Ciudad (deseable)

Potenciar el emprendimiento y el
autoempleo en la comuna.

Incentivar los proyectos de innovacién
y planes de atraccion de inversiones.
Caracterizar el capital humano de la
comuna.
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Propuestas (realizable en 4 aiios)

E.2.1 Establecer instancia para generar
alianza  estratégica con actores
relevantes y universidades para
investigacion y desarrollo de la ciudad

E.2.2 Generar instancias que
promuevan y fomenten la atracciéon de
actividad econdmica a la comuna

E.2.3  Fortalecer los
municipales de

emprendimiento e intermediacion
laboral, con recursos propios y
convenios con otros servicios publicos e
instituciones privadas. Principalmente
aquellas acciones destinadas a la
nivelacion de estudios de adultos.

programas
capacitacion,
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poblacién activa de la comuna, y como necesidad. Dado el tamafio de la poblacion, se
requiere dar prioridad a la nivelacion de estudios para jovenes y adultos, entre otros
requerimientos.

En este sentido, se deberia focalizar los esfuerzos para capacitar e insertar
laboralmente a grupos vulnerables como personas en situacion de discapacidad,
mujeres en situacion de pobreza, a jévenes que no estudian ni trabajan, personas con
empleo precario, jefas de hogar y adultas mayores, entre otros. Por ultimo, se destaca
la variada oferta de programas de empleo y actividades relacionadas al
emprendimiento que realiza el Departamento de Desarrollo Econdmico del municipio,
por lo cual se recomienda el fortalecimiento de este tipo de iniciativas.
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Hallazgos Significativos

Un antecedente relevante para el sistema de Salud Municipal es el incremento del
porcentaje de personas inscritas en los Ultimos diez afios, el que avanzé
aproximadamente, desde un 70% a un 90% de personas inscritas en relacién a la
poblacién comunal. Esto responde al aumento de servicios y a la calidad de ellos,
variables que posiblemente han cambiado la percepcién de las personas, aumentando
el niumero de inscritos. Sin duda, también asociado a factores econdmicos, sociales y
demograficos.

El sistema municipal ha cumplido las metas sanitarias determinadas por el Ministerio
de Salud, al mismo tiempo que ha diversificado su atencidn a materias de salud mental
y el acceso a exdmenes para la poblacién mas vulnerable.

Desde el punto de vista epidemioldgico, la hipertensidn, la diabetes y la depresidn, son
las que presentan las mayores alzas de enfermedades cronicas, caracteristico de la
transicion demografica avanzada presente en la ciudad, lo que demanda una mayor
articulacion con instituciones que promueven la promocidn y habitos de vida saludable.
Existe un aumento significativo de la poblacidn adulto mayor, lo que se traduce en una
mayor demanda de salud especializada para este tramo y el trabajo coordinado con
otros organismos que permita mejorar la salud y vida de esta poblacion.

También, se verifica que el sistema de salud municipal debe tener en cuenta el aumento
de turistas y de poblacion universitaria que desafia al area de salud a evaluar las
necesidades y requerimientos de estos grupos.
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Desafio de Ciudad (deseable)

Fortalecer la calidad y la cobertura de
los servicios de Salud Municipal

Propuestas (realizable en 4 afios)

S.1.1 Generar los procesos de difusidn
en la comunidad sobre prestaciones y
funcionamiento del sistema de Salud
Municipal

S.1.2 Mejorar los servicios de atencién
y equipamiento en Salud Municipal.

S.1.3 Ampliar la Cobertura y oferta de
servicios de Salud Municipal.

S.1.4 Innovar y fortalecer programas e
intervenciones en salud orientados a la
poblacién potencialmente vulnerable
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Hallazgos Significativos

En cuanto a retencion de matricula y eficiencia de la gestion educativa, el
Departamento de Educacién Comunal presenta buenos indicadores, al comparar sus
resultados en el contexto regional y nacional. Sin embargo, sus resultados en algunos
niveles educativos, medidos en los puntajes de pruebas SIMCE, estan por debajo del
promedio del pais, ya que se encuentran estancados en los niveles en el periodo 2002-
2015, y estos son comparables a los resultados de los grupos medio bajos de la nacidn.
En cuanto a los resultados de la prueba de seleccion Universitaria presenta indicadores
de desempefio promedio que situa el desempefio de la administracion municipal por
sobre la administracion particular subvencionada.

Asimismo, existen énfasis particulares que desarrolla el sistema, que responden a
desafios para fomentar cambios culturales, como convivencia escolar, educacion
medioambiental, el fortalecimiento de las practicas docentes y la buena conduccion del
sistema educativo en funcién del liderazgo y consolidacion de las redes de trabajo. No
obstante, es necesario tener presente que el sistema publico municipal, trabaja con un
segmento de la poblacién con carencias (indice de vulnerabilidad escolar en 75%
aproximadamente).

Respecto de temas estratégicos transversales para el desarrollo de la comuna de este
sector se encuentran, por ejemplo; apoyar la calificacion de la poblacidn adulta y joven
que ha desertado del sistema educativo formal, es decir, ampliar los programas y
proyectos de nivelacion de estudios.
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Desafio de Ciudad (deseable)

Consolidar una educacion de calidad y
una formacion valdrica y académica
trascendente, la que permita a sus
alumnos y a la ciudad enfrentar los
desafios de la sociedad actual

Propuestas (realizable en 4 afios)

S.2.1 Generar indicadores y andlisis que
permitan describir y entender los
resultados escolares de los
establecimientos municipales de la
ciudad

S.2.2 Promover buenas practicas de
convivencia al interior de los
establecimientos  educacionales e
incorporar la participacion de toda la
comunidad

S.2.3 Contribuir al fortalecimiento de
las practicas pedagdgicas de los
docentes y el apoyo pedagdgico
especifico de los directivos

S.2.4 Fortalecer el liderazgo y el trabajo
en red para conducir de manera
eficiente la gestion escolar



Talca

llustre Municipalidad

Hallazgos Significativos

En este periodo de la planificacion comunal, la ciudad cuenta con una Corporacién
Municipal de Deportes, institucion con autonomia en la gestién y que viene a
reemplazar la Unidad de Deportes Municipal.

Lo anterior ha generado la posibilidad de realizar una gestidn y una serie de acciones
que abarcan desde la actividad fisica recreativa hasta la actividad deportiva de
competicidn a nivel internacional (Mundial Sub-17 de la FIFA y el Campeonato Mundial
de Enduro FIM 2015).

Este avance cualitativo genera una serie de externalidades para la ciudad, una de ellas
es la convocatoria masiva que recibe Talca, posicionandola a nivel nacional.

A diferencia del PLADECO anterior, donde no se profundizaba en el andlisis de las
caracteristicas demograficas de los talquinos y las necesidades especificas de cada
grupo etario, actualmente se estd avanzando en potenciar el deporte y la actividad
fisica, desde la infancia hasta los adultos mayores, poniendo énfasis en estos ultimos y
la inclusion de grupos vulnerables. Estando como desafio generar una cultura de la
actividad fisica para toda la comunidad.
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Desafio de Ciudad (deseable)

Fomentar las actividades deportivas,
recreativas y el esparcimiento en cada
sector de la comuna

S.2.5 Mejorar y reponer equipamiento
e infraestructura de la educacion
publica

Propuestas (realizable en 4 aiios)

S.3.1 Incrementar la oferta y la practica
deportiva 'y recreativa con la
representaciéon de la comunidad y los
sectores, con prioridad en grupos
vulnerables.

S.3.2 Fortalecer la Institucionalidad y la
formacion de los  organismos
deportivos de Talca.

S.3.3 Mejorar la informacién y la
comunicacion, esto con la finalidad de
difundir la oferta de programas
deportivos a todos los sectores de la
comuna y que todos los habitantes
participen.
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Respecto de las necesidades que planted la comunidad, ellas estaban referidas
esencialmente a: aumentar el nimero de actividades deportivas y recreativas en los
barrios y que estas fuesen realizadas durante todo el afio. De este requerimiento se
desprenden dos carencias que es preciso subsanar, ya que se debe generar
infraestructura comunitaria, que no solo responda a reuniones vecinales, sino que su
disefo este proyectado para multiples usos, y por otro lado, debe existir una difusion
amplia y masiva de las actividades territoriales realizadas para fomentar la
participacion.
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S.3.4 Recuperar y generar nueva
infraestructura y equipamiento
deportivo en sectores carentes de la
comuna y generar instrumentos de
gestion para su uso.

S.3.5 Crear, mantener y mejorar los
espacios fisicos naturales priorizando la
calidad fisica y ambiental de los
entornos deportivos, que estimulen el
uso adecuado y la realizaciéon de
programas deportivos, recreativos y de
actividad fisica
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Hallazgos Significativos

En los didlogos territoriales y en las distintas instancias de trabajo de campo, una de las
mayores inquietudes encontradas fue sobre la necesidad de una ciudad segura.

A su vez, las cifras de distintas fuentes secundarias, muestran que Talca presenta una
disminucién desde el afio 2010 en la tasa de delitos de alta connotacion social,
descendiendo en un 43% aproximadamente. Por otro lado, la tasa de robos y hurtos ha
incrementado su tasa desde 2010 en un 10,55%. En tanto la percepcion de inseguridad
de las personas en el pais, la region y la comuna estd sobre el 80%, aproximadamente.
En este contexto, la ciudadania observa un aumento de la inseguridad en la comuna,
requiriendo mayores esfuerzos por parte de las policias y el municipio.

Si bien, la Municipalidad creé una unidad de Seguridad Ciudadana, en la que ha
desarrollado un Plan de Seguridad Comunal, donde se fomenta el trabajo articulado, la
prevencién del delito, el fortalecimiento de factores protectores y reinsercion social,
gestion que debe consolidarse debido a la importancia que la ciudadania le asigna al
tema y la oportunidad que la municipalidad tiene al aprobarse la normativa que
incorpora la seguridad como una funcién privativa municipal (con un plan comunal y
un consejo de seguridad). Lo anterior, sumado a la posibilidad de modificar su
estructura y planta municipal en el préoximo periodo para acoger institucionalmente
esta materia fundamental del bienestar y la calidad de vida.

Plan de Desarrollo Comunal Talca 2017 - 2020

Desafio de Ciudad (deseable)

Hacer de Talca una ciudad segura.
Fortalecer la seguridad publica en la
ciudad.

Propuestas (realizable en 4 afios)

S.4.1 Apoyar acciones para disminuir
los hechos delictuales en lacomunay la
sensacion de inseguridad de sus
habitantes

S.4.2 Informar y dar cuenta publica a la
comunidad sobre resultados del
trabajo de seguridad ciudadana
municipal por territorios
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Hallazgos Significativos

Si bien la Municipalidad contaba con un diagndstico, en la planificacion 2007-2010, que
planteaba varias debilidades, el municipio cumple con las metas del periodo en esta
area dotando a la ciudad de una institucionalidad para la gestién cultural: “Corporacién
Municipal Cultural de Talca”.

La oferta cultural ha aumentado considerablemente en los ultimos afios, incorporando
fiestas culturales masivas de reconocimiento a nivel nacional e internacional, como el
“Chancho Muerto” o la Fiesta de la Independencia, donde se invita a la comunidad a
recordar las raices locales, y que convierte a Talca mas que una ciudad de paso, en un
destino, atrayendo un importante volumen de visitantes a la comuna, lo que debe ser
tomado en cuenta y planificado estratégicamente para preservar la calidad de vida de
la ciudad y sus familias.

A pesar de este incremento en las actividades culturales, los vecinos desean recuperar
eventos que los identifican, como es el caso de la Fiesta de la Primavera y otras
actividades comunitarias que movilizan a distintos grupos, instituciones y territorios.
Talca se esta consagrando como la “Ciudad de la Independencia”, aun cuando es
necesario realizar gestiones para recuperar infraestructura patrimonial que identifica a
la comuna con hitos histéricos nacionales.

El drea cultural y el sector de educacidn, por definicion, pueden potenciarse, a partir de
los vinculos existentes entre la realidad histdrica, social, cultural y natural de Talca, y
distintos contenidos del curriculum nacional en materias como historia, geografia y
ciencias naturales. Sin embargo, como también se ha observado en el PLADECO 2007-
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Desafio de Ciudad (deseable)

Diversificar e integrar la cultura a todos
los sectores de Talca

Propuestas (realizable en 4 aiios)

S.5.1 Diversificar la oferta artistica y
cultural integrando diferentes sectores
de la comuna.

S.5.2 Fomentar la creatividad y el
desarrollo de nuevas iniciativas
artistico culturales, procurando que los
vecinos sean los protagonistas.

S.5.3 Aumentar y consolidar los
programas de gran impacto que sean
viables, sostenibles en los ambitos
escolares, laborales, familiares vy
personales

S.5.4 Articular las organizaciones
culturales para mejorar la gestidon e
infraestructura cultural en la ciudad.
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2010, no existe mayor alianza entre las dreas de educacién y cultura, pese al provecho
formativo que ello pudiera conllevar.

Hallazgos Significativos

Entre los grupos vulnerables se cuentan con: hogares y personas en situacion de
pobreza, particularmente en nifios, adolescentes, mujeres y adultas (os) mayores;
personas en situacidon de discapacidad como elemento transversal. Especial atencidn
se considera la poblacion entre 15 y 24 afios que no trabaja ni estudia (NINI), pues
presentarian un considerable riesgo social. Se constata que existe una disminucion
significativa de la pobreza por ingresos y el hacinamiento en Talca en el periodo 2011 —
2013, situacion que detiene su avance en el periodo 2013 —2015. La comuna no cuenta
con estudios pormenorizados sobre la caracterizacidn de este fendmeno.

Por otra parte, la poblacién de adultos mayores es cada vez mas alta, y se espera que
esta tendencia aumente en el tiempo, lo que tedricamente puede llevar a cambios en
la estructura familiar (jefas de hogar, jefes de hogar jubilados o pensionados, adultos
mayores y menores dependientes de un jefe o jefa de hogar, etc) en los niveles de
dependencia material y de bienestar subjetivo de los integrantes. Ello conlleva desafios
intersectoriales, donde se deben articular areas como salud, educacion, desarrollo
comunitario y deportes, para fortalecer la vida sana (actividad fisica y alimentacidn,
entre otras variables) en este grupo y en quienes préximamente ingresaran a él, tanto
para prevenir y tratar enfermedades y dependencia, como para el mejoramiento de la
calidad de vida de estas personas.
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Desafio de Ciudad (deseable)

Lograr ser una ciudad inclusiva y
solidaria, que acoja las necesidades de
la poblacién de adultos mayores y otros
grupos potencialmente vulnerables

S.5.5 Coordinar el rescate 'y
recuperacion patrimonial a través de la
gestion intersectorial (Mercado,
Concentradas, Museo, EFE, casco
antiguo)

Propuestas (realizable en 4 afios)

S.6.1 Articular y potenciar los
programas, proyectos e intervenciones
destinadas a los adultos mayores de la
comuna

S.6.2 Mantener programas municipales
con aportes sectoriales y/o recursos
propios, propensos a disminuir factores
de riesgo en los grupos vulnerables

S.6.3 Mantener programas municipales
asistenciales para la  poblacidon
vulnerable coordinados con servicios
publicos
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Existen variados factores que han dinamizado ciertos patrones tradicionales que
caracterizaban a la poblacién, por lo que se hace necesario realizar diagndsticos y
estudios que permiten conocer la situacion de personas con distintos niveles de
necesidades, carencias, vulnerabilidad social, para atender a sus necesidades vy
fomentar su autonomia de forma pertinente y permanente, asi como también para
disefar y evaluar distintas intervenciones.

Plan de Desarrollo Comunal Talca 2017 - 2020
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7.2.3. Desarrollo Ambiental y Territorial

A.1 MOVILIDAD URBANA

DESARROLLO AMBIENTAL Y TERRITORIAL

“Ciudad sostenible: viable, vivible y equitativa”

“Ciudad que facilita el desplazamiento y los espacios para la vida y la actividad familiar”
Desafio de Ciudad (deseable) Propuestas (realizable en 4 anos)

Hallazgos Significativos

Durante el desarrollo de este Plan Comunal hemos intentado articular todos los
elementos para el desarrollo sostenible de una ciudad intermedia como Talca. Uno de
ellos, de los mas significativos, la movilidad urbana.

Efectivamente, hemos realizado una amplia consulta ciudadana, caracterizandose por
otorgar la posibilidad a los vecinos de manifestar su percepcién general respecto de la
ciudad, y no concentrando su mirada a un aspecto o servicio particular de la comuna o
del municipio, es decir, sin categorias preestablecidas.

Gran parte de los relatos de los vecinos mostraron aspectos de la ciudad que la
caracterizan por los desplazamientos que se generan cotidianamente (trabajo, estudio,
recreacion, compras, movimiento de mercaderias, entre otras).

Luego de analizar las condiciones que caracterizan a las ciudades intermedias, las
experiencias nacionales respecto de fendmenos de desplazamiento de personas vy
mercancias en este tipo de ciudades, se evidencia que esa caracterizacion emanada de
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Construir una ciudad donde las

personas sean la prioridad principal, A.1.1 Contar con un instrumento de
gue contribuya a mejorar la calidad de | planificacion de Movilidad Urbana
vida de sus habitantes y que sea sostenible para la ciudad

respetuosa con su medio ambiente
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los didlogos con la comunidad, referian a lo que desde hace algln tiempo es conocido
y abordado en la planificacion de ciudad como "Movilidad Urbana".

En los ultimos afios se ha evidenciado el crecimiento de Talca, demostrado en el
incremento del numero de predios no agricolas entre los afios 2008 y 2015 en un
19,81%. Este incremento ha demandado el aumento de la superficie de la ciudad entre
los afios 2007 y 2015 en un 15,86%, modificando los desplazamientos en la ciudad y
puntos de origen y destino que han variado las cargas de locomocién en diferentes
rutas.

Para cubrir la demanda de transporte por el crecimiento y expansion de la ciudad, se
ha optado, en estos afios, por soluciones individuales de movilidad (auto particular),
ampliando el parque automotriz en un 44% desde el afio 2010 a 2015, llegando a 55.826
vehiculos. En contraposicion, el transporte publico en los ultimos afios ha disminuido
su numero de buses y se ha mantenido el parque de taxis colectivos. En tanto, la
percepcion de los habitantes de la ciudad es que han aumentado los tiempos de
desplazamiento, sefialado por el 69,61% de los consultados. Sin embargo, existen
sectores donde esta percepcion es aun mayor, como es el caso de los residentes que
viven entre la linea férrea y la Ruta 5 (80,95%), el sector rural de la comuna (80,00%),
al oriente de la ruta 5 (79,26%) y al sur del estero Piduco (79,13%).

En contraste, los habitantes que residen al norte de la Alameda es el sector que, en
menor medida, han percibido el aumento de los tiempos de desplazamiento (55,17%).
El crecimiento que esta presentado Talca en los ultimos afos ha sido reportado en la
bibliografia, donde los efectos obtenidos sefialan el compromiso de la competitividad
del sistema productivo, dificultad de la integracidon social, responsable de las
condiciones de salud (contaminacion y estrés), y en general, la amenaza de disminucion
de la calidad de vida de los ciudadanos.

Plan de Desarrollo Comunal Talca 2017 - 2020

A.1.2 Realizar gestiones y acuerdos
publico - privados para mejorar las
frecuencias y la calidad del transporte
publico comunal.

A.1.3 Generar proyectos propensos a
incorporar la instalacién y construccion
de infraestructura para el
desplazamiento en bicicleta por la
ciudad (ciclovias, estacionamientos y
estaciones de servicio)

A.1.4 Optimizar la infraestructura vial y
mejorar la conectividad de Talca
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A.2 USO DE ESPACIOS PUBLICOS Y VIDA AL AIRE LIBRE

DESARROLLO AMBIENTAL Y TERRITORIAL

“Ciudad sostenible: viable, vivible y equitativa”
“Ciudad que facilita el desplazamiento y los espacios para la vida y la actividad familiar”

Hallazgos Significativos

Existe una percepcidn generalizada que en los ultimos afios se ha avanzado hacia una
ciudad mas bonita y limpia, especialmente, en la creacion y recuperacion de las areas
verdes.

Lo anterior, es coincidente con el esfuerzo municipal, tendiente a la ampliacién vy
creacion de programas de manejo de residuos, aumento de areas verdes por habitante,
la implementacion de un plan de descontaminacion atmosférico, que permita tener
indices bajo la normativa nacional en los préximos 10 afios, y la implementacién de un
programa municipal que busca reducir las tasas de perros vagos en las calles, a través
de la esterilizacion de mascotas.

No obstante, es relevante que la comunidad manifestara en los didlogos territoriales,
la necesidad de, no solo, mantener esta situacién de la ciudad, sino al mismo tiempo
realizar esfuerzos para aumentar y mejorar los espacios para la vida familiar en forma
equitativa territorialmente: “una ciudad limpia, con politicas de desechos, reciclaje y
preocupada del medio ambiente”; “con bafios publicos en la Alameda y zona céntrica”;
“que regule y difunda la tenencia responsable de mascotas y animales en situacién de
abandono”; “con parques y zonas de esparcimiento publico” para resolver una
incomodidad transversal de los talquinos, planteada en los talleres y consultas: la
carencia de grandes parques o la articulacion de los existentes, que convoquen a la
familia, al ocio y la vida al aire libre. Sin olvidar que la preservacion de las condiciones
naturales en la ciudad significa un desafio para las ciudades intermedias que crecen
aceleradamente y que se enfrentan a generar espacios territoriales sin equidad
medioambiental al eliminar vegetacién y espacios naturales, disminuyendo la
ventilacion y elevando las temperaturas, lo hoy dia determinan los investigadores como
“islas de calor” dentro de las ciudades.

Junto a ello, existe un consenso entre los vecinos y vecinas, que los problemas
ambientales se deben a una falta de cultura, materia que proponen reforzar.
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Desafio de Ciudad (deseable)

Una ciudad sostenible, que recupera
sus espacios para la vida familiar, los
mantiene y mejora para las futuras
generaciones.
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Propuestas (realizable en 4 afos)

A.2.1 Ampliar y fortalecer los servicios
de Aseo y Ornato de la ciudad

A2.2 Mejorar y ampliar la
infraestructura publica comunal

A.2.3 Coordinar acciones municipales,
publicas y privadas para recuperar y
proteger el medio ambiente

A.2.4  Desarrollar  procesos de
informacion y educacién ambiental
para el cuidado del entorno y el medio
ambiente



A su vez, la ciudadania sefala la necesidad de aumentar la infraestructura en forma
pertinente, que permita disfrutar de los espacios publicos de la comuna, especialmente
en lo relacionado las necesidades de los distintos grupos etarios.
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DESARROLLO AMBIENTAL Y TERRITORIAL

“Ciudad sostenible: viable, vivible y equitativa”
“Ciudad que facilita el desplazamiento y los espacios para la vida y la actividad familiar”
Hallazgos Significativos Desafio de Ciudad (deseable) Propuestas (realizable en 4 afos)

Coincidente con el énfasis anterior, la poblacién menciona, de forma muy frecuente, la

necesidad de contar con mas areas para la recreacidn, la vida al aire libre y la

cotidianeidad familiar. Ademas, se menciona que existen espacios en Talca que A3.1 Crear un sistema urbano
identifican nuestra ciudad y cuentan con un gran potencial natural, por ejemplo, el integrado de grandes parques

"Cerro La Virgen", “la ribera del rio Claro”, entre otros, y que no estan siendo
potenciados.

Por cierto, una de las altas frecuencias que evidenciaban carencias o necesidades
transversales en los didlogos territoriales y los talleres con actores sociales ha sido la
falta de espacios, la mejora o renovacion de ellos para el esparcimiento, la recreaciéon
y en definitiva, la vida al aire libre. Pero esta vez en forma especifica y particular, se
trata de espacios naturales que se han convertido en hitos de la ciudad o espacios
naturales que identifican la ciudad y que no han sido gestionados integralmente para
vincularlos al suefio de una ciudad "tranquila para vivir, que facilita la vida al aire libre
y la actividad familiar"

Rescatar y articular el potencial natural
de la comuna para la vida familiar y el

turismo
A.3.2 Rescatar y proteger el potencial

natural de la ribera del Rio Claro,
Bosque Municipal y Cerro La Virgen
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Plan de Desarrollo Comunal Talca 2017 - 2020



Talca

llustre Municipalidad

ONALIDAD PAR
gad Co 0 gdad que a ondad B C 0
OoNn que pro eve 0 0 0labo

Hallazgos Significativos

Desafio de Ciudad (deseable)

Propuestas (realizable en 4 afos)

Del anilisis realizado a los contenidos de cada taller en los distintos territorios de Talca,
se evidencia que la comunidad carece de informacion en algunos ambitos de la oferta
de servicios que presta regularmente la municipalidad.

Por otra parte, luego de consultados algunos funcionarios y directivos municipales, se
pudo constatar que se realizan esfuerzos para entregar informacién a la comunidad,
pero estos son desarticulados y utilizan distintos canales y estrategias para informar y
comunicar.

Al revisar experiencias exitosas en otros municipios del pais, se puede destacar aquellas
relacionadas con entrega de informacién a través de distintos canales (web, radio,
redes sociales, aplicaciones maviles), guias informativas y distintas acciones de trabajo
directo, en terreno con los vecinos. Pero lo mas importante, es que sea permanente,
sistematica e integrada en un plan estratégico Unico y conocido por todos.

Establecer hitos comunicacionales e
informar sobre los servicios
municipales a la comunidad

1.1.1 Mejorar y diversificar los canales
de informacién y comunicacion
existentes con la comunidad

1.1.2 Establecer hitos comunicacionales
e informar sobre el quehacer municipal
de todos los departamentos a la
ciudadania
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INSTITUCIONALIDAD Y PARTICIPACION CIUDADANA
“Ciudad con una municipalidad que articula, conduce y administra los asuntos publicos, para el desarrollo sostenible de la Ciudad de Talca”.
“Institucion que promueve la accion conjunta y colaborativa de los actores sociales para la toma de decisiones”

Hallazgos Significativos

Desafio de Ciudad (deseable)

Propuestas (realizable en 4 afos)

Hemos constatado en nuestro trabajo de planificacidon que la ciudadania identifica una
necesidad, fortalecer los espacios de participacidn, pues los vecinos estan conscientes
de que ello le otorga sentido y legitima la accién publica. La experiencia que ha
otorgado realizar 16 talleres en ocho territorios de la comuna, con una amplia
convocatoria, nos indica que existe primero el interés por los asuntos publicos, y
segundo, la necesidad de compartir y escuchar la opinidn sobre la ciudad y su futuro,
en conjunto con otros. También, otro tema relevante, vivir la experiencia de tomar
decisiones y priorizar ideas e iniciativas para el desarrollo de la ciudad, en conjunto con
las autoridades.

Es evidente que, para acceder y avanzar a una condicidn de auténtica gobernanza, se
requiere de una ciudadania con eficientes instrumentos participativos e involucrada
en los procesos de decisidn y accidn publica. Siempre teniendo presente la identidad
particular de cada territorio que caracteriza a los vecinos por la particular forma de
definir su vida familiar, social, cultural y econdmica. Nuestra imagen de ciudad y los
elementos esenciales que ha concluido nuestro plan, concuerdan con el camino
propuesto por el PNUD referido a que “la gobernabilidad democrética es un elemento
central del desarrollo humano, porque a través de la politica, y no sélo de la economia,
es posible generar condiciones mas equitativas y aumentar las opciones de las
personas”.

Fortalecer la participacion de la
ciudadania, el didlogo permanente y la
generacion de territorios con identidad
y vida propia

1.2.1 Apoyar y facilitar la participacion
ciudadana a escala local, territorial vy,
en general, la participacion y didlogo de
organizaciones comunitarias y diversos
actores sociales.

1.2.2 Incrementar instancias de
acercamiento del municipio a los
ciudadanos.

1.2.3 Apoyar vy facilitar actividades y
proyectos cuyo objeto sea fortalecer o
desarrollar la identidad vy cultura
territorial, asi como la participacion de
la poblacion en la vida cultural.
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INSTITUCIONALIDAD Y PARTICIPACION CIUDADANA
“Ciudad con una municipalidad que articula, conduce y administra los asuntos publicos, para el desarrollo sostenible de la Ciudad de Talca”.
“Institucion que promueve la accion conjunta y colaborativa de los actores sociales para la toma de decisiones”

Hallazgos Significativos

Dentro de los instrumentos que se han aplicado para el levantamiento de informacion
del Plan Comunal, como ya se ha mencionado, se desarrollé un cuestionario en linea a
los funcionarios municipales, donde indican algunos elementos esenciales para llevar a
cabo una buena gestion municipal, consignando las siguientes oportunidades de
mejora: “desequilibrio en las cargas de trabajo”; las “unidades municipales dispersas
por la ciudad” se asocian a una “descoordinacion entre unidades”; el disefio de
instalaciones no es el adecuado a las funciones desarrolladas por las unidades
municipales; falta de reconocimiento que perciben los funcionarios hacia su labor;
“cantidad de capacitacion insuficiente”; “problemas de comunicacion interna en las
unidades”.

Por otra parte, cabe apuntar sobre la falta de estudios e instrumentos que permitan
describir con precision, la magnitud de los problemas asociados a la gestion municipal.
Ello no permite tener una vision clara sobre cudles son las prioridades de gestidn, cudles
serian las metas a alcanzar al respecto y qué brechas hay que disminuir. Lo anterior,
asociado a la falta de estudios propios y desarrollados por el municipio para detectar o
caracterizar los distintos grupos objetivo de cada unidad. También, la necesaria
evaluacion y seguimiento de la gestidn que no cuenta con una Unidad Municipal formal
y permanente, que detecte las fortalezas que hay que mantener y las zonas y
oportunidades de mejora.

Se ha detectado que existen problemas de acceso, carencia y sistematizacion de
informacion para la toma decisiones en el ambito municipal y de ciudad, ademas de la
falta de investigaciones que dé cuenta del interés para la intervencion social y/o publica
pertinente. El presente estudio se ha constatado, la falta de informacion e indicadores
en algunos ambitos esenciales para la gestion.

Ademas, existen temas estratégicos que requieren de investigaciones, como el impacto
del Paso Pehuenche en el comercio, el turismo y la movilidad urbana de la ciudad, o los

Plan de Desarrollo Comunal Talca 2017 - 2020

Desafio de Ciudad (deseable)

Incorporar el mejoramiento continuo
a la gestion municipal

Propuestas (realizable en 4 afos)

1.3.1 Perfeccionar las competencias de
los funcionarios y funcionarias
municipales

1.3.2 Gestionar los ingresos propios de
la Municipalidad de Talca

1.3.3 Mejorar la infraestructura

municipal

I.4.1 Actualizar la institucionalidad
municipal para investigacion y
desarrollo de la gestion municipal y los
procesos de la ciudad.



Talca

llustre Municipalidad

factores que permiten caracterizan la pobreza en Talca, la actual estructura de la familia
y los hogares, los grupos mas expuestos a caer en situacidn de pobreza, caracterizando
cada territorio de la comuna, entre otros temas.

También, la produccién y difusion de informacién y resultados de investigacion
permitirian una participacién ciudadana informada, una reflexion mas profunda sobre
el desarrollo local, la toma de decisiones asertivas a nivel de gobierno local o nacional,
diagndsticos expeditos y de gran calidad para la postulacidn a diversos fondos publicos
y privados nacionales e internacionales, entre otras ventajas para la ciudad. Destinando
presupuesto o articulando con las distintas casas de estudios superior, con centros
especializados de pre y post grado dedicada a temas desarrollo territorial, urbano,
municipal, de ciudad y asuntos publicos, existentes en Talca.
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7.3.Cuadro de Iniciativas

En la presente actualizacién del PLADECO, se han planteado las iniciativas a partir de los desafios de
la ciudad y las propuestas realizables en cuatro afios para cada area de desarrollo propuesta en el
presente documento. El cuadro de iniciativas corresponde a planes, programas, proyectos y
estudios a desarrollar durante la vigencia del presente instrumento de planificacion.

El cuadro de iniciativas se presenta a través de una matriz, sefialando el color de cada matriz la
dimension del desarrollo al que pertenece cada area, siendo el color naranjo asociado a la dimensién
econdmica y productiva, el amarillo a la dimension social y cultural, el verde a la dimensidn
ambiental y territorial, para terminar con el azul a la dimensidn institucional y de participacién
ciudadana.

En la fila superior de cada matriz se presenta el drea de desarrollo su desafio de ciudad. El resto de
la matriz presenta las siguientes columnas:

- Propuestas

- Nombre del Lineamiento

- Plazo de Ejecucion.

- Responsable de Ejecucion.

- Indicador y/o verificador de Cumplimiento
- Meta

Tal como lo pueden ver en la siguiente matriz:

X.1 Area de Desarrollo — Imagen o Desafio de Ciudad \

Indicador
/verificador de Meta
cumplimiento

Plazo de Responsable

Propuestas Nombre de Iniciativa . ., . v
ejecucion de ejecucion
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7.3.1. Desarrollo Econémico y Productivo

E.1 TURISMO - Ciudad que articula servicios de calidad e informacion para consolidarse como puerta de entrada al turismo de la region

del Maule y la zona central de Chile

Propuestas

E.1.1 IMPLEMENTAR ESTRATEGIA PARA EL
FOMENTO Y DESARROLLO DEL SECTOR
TURISTICO DE TALCA, COMO
ARTICULADOR DE SERVICIOS Y LOGISTICA
CON EL RESTO DE LOS ACTORES DEL
SECTOR EN LA CIUDAD.

Nombre de Iniciativa

E.1.1.1 Plan comunal de
turismo
E.1.1.2 Fortalecer la

realizacion de actividades
artistico culturales masivas

E.1.1.3 Contar con wuna
estrategia de marca de
ciudad (marketing/city
branding)

Plan de Desarrollo Comunal, PLADECO Talca 2017 - 2020

Plazo de
ejecucion

2017-2020

2017-2020

2017

Responsable
de ejecucion

Corporacion de
Desarrollo y/o
las unidades
con
responsabilidad
en el tema

Responsable:
CcMC
Apoyo:
Corporacion de
Desarrollo

Corporacion de
Desarrollo

Indicador
/verificador de
cumplimiento

Plan aprobado por
Concejo Municipal

Actividades masivas

realizadas en el
afio/Actividades

masivas realizadas en

el ano anterior

Estrategia creada

Meta

1 Anual

Mayor o igual a
1

1 estrategia
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emprendimiento.

Propuestas

E.2.1 ESTABLECER INSTANCIA PARA
GENERAR ALIANZA ESTRATEGICA CON
ACTORES RELEVANTES Y UNIVERSIDADES
PARA INVESTIGACION Y DESARROLLO DE
LA CIUDAD

E.2.2 GENERAR INSTANCIAS QUE
PROMUEVAN Y FOMENTEN LA ATRACCION
DE ACTIVIDAD ECONOMICA A LA COMUNA

E.2.3 FORTALECER PROGRAMAS
MUNICIPALES DE CAPACITACION,
EMPRENDIMIENTO E INTERMEDIACION

LABORAL, CON RECURSOS PROPIOS Y
CONVENIOS CON SERVICIOS PUBLICOS

Nombre de Iniciativa

E.2.1.1 Crear comité
estratégico que articula los
distintos actores relevantes

para el desarrollo de la
ciudad

E.2.2.1 Realizacion de
seminarios anuales en

promocidon y difusiéon del
emprendimiento

E.2.1.2  Construccion vy
mejoramiento de Unidades
Productivas

E.2.3.1 Estudios de
empleabilidad y demanda
laboral en alianza con
instituciones de educacién
superior u otras de la
comuna

E.2.3.2 Realizar ferias con
emprendedores y
microempresarios.
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Plazo de

ejecucion

2017 - 2020

2017 - 2020

2017 - 2020

2017-2020

2017 - 2020

E.2 CAPITAL HUMANO Y EMPRENDIMIENTO — Una ciudad con crecimiento econémico sostenido, a través de atraccion de inversiones y

Indicador
/verificador de
cumplimiento

Responsable
de ejecucion

Corporacion de
Desarrollo-
Administrador
Municipal

Corporacion de
Desarrollo

Corporacion de
Desarrollo,
Secplan

Coordina:
Corporacion de
Desarrollo.
Responsables:
Departamento
de Desarrollo
Econdmico,
Direccidon de

Salud y DIDECO.

Departamento
de Desarrollo
Econdémico

Sesiones semestrales
del organismo. Plan
anual con acciones

conjuntas.

Seminarios realizados

Numero de acciones
del Ciclo de Vida de

proyectos

Seminarios en los

que se presentan los
estudios realizados e

informes con
investigaciones
terminadas

Ferias realizadas

4 sesiones
anuales

1 seminario por
semestre

1 accidén anual

1 estudio anual

4 ferias al afio
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E.2.3.3 Programas de

capacitacion y/o Departamento
regularizacion de estudios de Desarrollo ID/eIfina
: . 2017 - 2020 . Cuenta publica gestion anual
con recursos propios y Econdmico; .
. Cuenta publica
convenios con otros DAEM

servicios publicos

E.2.3.4 Gestionar e

imolementar brogramas de Departamento Informe de
P o prog 2017 - 2020 de Desarrollo Cuenta publica gestion anual

capacitacion, empleo e L. L
Econdmico Cuenta publica

intermediacion laboral
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7.3.2. Desarrollo Social y Cultural

Propuestas

S.1.1 GENERAR LOS PROCESOS DE
DIFUSION EN LA COMUNIDAD SOBRE
PRESTACIONES Y FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA DE SALUD MUNICIPAL

S.1.2 MEJORAR LOS SERVICIOS DE
ATENCION Y EQUIPAMIENTO EN SALUD
MUNICIPAL

S.1.3 AMPLIAR LA COBERTURA Y OFERTA
DE SERVICIOS DE SALUD MUNICIPAL.

Nombre de Iniciativa

S.1.1.1 Elaboracién de un
plan de difusidn, articulado y
transversal de todos los
recintos de salud, sobre
prestaciones y
funcionamiento del sistema
de APS Comunal.

S.1.2.1 Reposicion,
adquisicién y normalizacion
de equipos y equipamiento
de los diferentes
Establecimientos de
Atencion Primaria de Salud

S.1.3.1 Construccidn,
reposicion, normalizacion,
adquisicién, adecuacién y/o
ampliacion de
establecimientos de
Atencion Primaria de Salud,
de acuerdo a la normativa
vigente
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Plazo de

ejecucion

2017

2017 - 2020
Anual

2017 - 2020
Anual

Responsable
de ejecucion

Direccion
Comunal de
Salud

Direccion
Comunal de
Salud

Direccion
Comunal de
Salud

Indicador
/verificador de
cumplimiento

Decreto Alcaldicio de
Aprobacion

Numero de acciones
del Ciclo de Vida de
proyectos

Numero de acciones
del Ciclo de Vida de
proyectos

Meta

1 Plan Anual

Una accién
anual

Una accién
anual
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S.1.3.2 Mantencién de Direccidn Ejecucion anual
o -~ 2017 - 2020 .

programa "Talca Sonrie" vy Anual Comunal de Cuenta Publica de al menos 1
otros programas especificos Salud programa
S.1.4.1 Estudios para Direccién
catastrar y caracterizar a los 2017 - 2020 Comunal de Estudio Realizado 1 Anual
adultos mayores (y/o grupos Anual Salud;

S.1.4 INNOVAR Y FORTALECER Vulnerables) en la ciudad. DIDECO; CMD

PROGRAMAS E INTERVENCIONES EN

SALUD ORIENTADOS A LA POBLACION
VULNERABLE S.1.4.2 Implementar Plan de

Salud Comunal con énfasis DllreElel
. ) 2017 - 2020 Comunal de Plan Aprobado por
en el trabajo intersectorial y . L 1 Anual
la bromocién de la vida Anual Salud; Concejo Municipal
: DIDECO; CMD

saludable.
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Propuestas

S.2.1 GENERAR INDICADORES Y ANALISIS
QUE PERMITAN DESCRIBIR Y ENTENDER
LOS RESULTADOS ESCOLARES DE LOS
ESTABLECIMIENTOS MUNICIPALES

S.2.2 PROMOVER BUENAS PRACTICAS DE
CONVIVENCIA AL INTERIOR DE LAS
ENTIDADES EDUCATIVAS, FOMENTANDO
LA PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD
EDUCATIVA EN LA ACTUALIZACION DE
LOS INSTRUMENTOS
CORRESPONDIENTES

S.2.3 CONTRIBUIR AL FORTALECIMIENTO
DE LAS PRACTICAS PEDAGOGICAS DE LOS
DOCENTES Y EL APOYO PEDAGOGICO
ESPECIFICO DE LOS DIRECTIVOS

Nombre de Iniciativa

S.2.1.1 Estudio, monitoreo y
analisis de los resultados y la
calidad de la educacién en
Talca.

S.2.2.1 Elaboracion y
entrega de orientaciones
para actualizacién de
reglamentos y protocolos
de convivencia escolar.

S.2.2.2 Actualizacién de los

instrumentos de
convivencia escolar con
participacion de la

comunidad educativa

S.2.2.3 Gestidn y apoyo de
procesos formativos para la
convivencia escolar

S.2.3.1 Gestion de
perfeccionamiento
continuo para docentes y
equipos directivos
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Plazo de

ejecucion

2017

2017-2019

2017

2017 -2019

2017 - 2019

Responsable de
ejecucion

DAEM

DAEM

Cada
establecimiento
educacional
Apoyo: DAEM

Cada
establecimiento
educacional;
Apoyo: DAEM

DAEM

Indicador
/verificador de
cumplimiento

Presentacion de
resultados en
seminario ante la
comunidad educativa

Informe anual e
informe a los tres afios
con resumen de los
productos obtenidos

Porcentaje de
establecimientos con
instrumentos de
convivencia
actualizados

Informe anual con
actividades
gestionadas y/o
apoyadas
Informe anual de
actividades de
perfeccionamiento
gestionadas y/o
apoyadas

Meta

1 seminario
semestral

1 informe anual

100% de
escuelas
municipales con
instrumentos
de convivencia
actualizados

1 informe anual

1 informe anual
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S.2.4 FORTALECER EL LIDERAZGO Y EL
TRABAJO EN RED PARA CONDUCIR DE
MANERA EFICIENTE Y EFICAZ LA GESTION
ESCOLAR

S.2.5 MEJORAR Y REPONER
EQUIPAMIENTO E INFRAESTRUCTURA DE
LA EDUCACION PUBLICA

S.2.3.2 Monitoreo  de
practicas pedagodgicas con
énfasis en los procesos de
planificacion del curriculum
escolar

S.24.1 Promocion  de
capacitacion en liderazgo
directivo para responder de
manera asertiva y proactiva
a los nuevos desafios del
contexto escolar

S.2.4.2 Mesas de trabajo
para coordinar la gestidn en
red entre directivos vy
actores educativos

S.2.5.1 Plan anual de gestion
de recursos (equipamiento
e infraestructura) entre
sostenedor y director

S.2.5.2 Reposicion,
adquisicién y/o
normalizacion de equipos y
equipamiento de los

diferentes establecimientos
unidades  educativas
municipales de la comuna
S.2.53 Construccidn,
reposicion, adquisicion,
normalizacion, arriendo,
adecuacion y/o Ampliacion
de los diferentes
establecimientos y unidades
de educativas de la comuna
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2017-2019

2017-2019

2017-2019

2017-2019

2017 - 2019
Anual

2017 - 2019
Anual

DAEM

DAEM

DAEM

DAEM

SECPLAN; DAEM

SECPLAN; DAEM;
Cada
Establecimiento
Educacional

Informe anual de
monitoreo

Informe anual de
actividades de
perfeccionamiento
gestionadas y/o
apoyadas

Informe con acuerdos
y decisiones tomados
en reuniones

Compendio de planes
anuales

Numero de acciones
del Ciclo de Vida de
proyectos

Numero de acciones
del Ciclo de Vida de
proyectos

1 informe anual

1 informe anual

2 informes
anuales

1 plan anual

1 accidén anual

1 accidén anual
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Propuestas Nombre de Iniciativa Plazo de Responsable Indicador Meta
ejecucion  de ejecucion /verificador de
cumplimiento

S.3.1.1 Funcionamiento de

Mesa de Trabajo con 2017-2020 N° de reuniones

. : CMD 2 anuales
agrupaciones organizadas de (Anual) anuales
la comuna

S.3.1.2 Escuelas de
formacién de habitos

deportivos desde la primera 2017-2020 CMD N*de E'scuelas Anuales 1 anual
. . (Anual) ejecutadas
infancia para toda |Ia
S.3.1 INCREMENTAR LA OFERTA DE LA comunidad
ACTIVIDAD FiSICA, DEPORTIVA Y
RECREATIVA CON LA REPRESENTACION DE = S.3.1.3 Generar un banco de 2017- 2020 banco de provectos
LA COMUNIDAD Y LOS SECTORES, CON proyectos deportivos (Anual) CMD tualiz g yn | 1 anual
PRIORIDAD EN GRUPOS VULNERABLES. comunales ua actualizados anua
S.3.1.4 Escuela de formacpn 2017- 2020 ]
para la competencia CMD N° de Escuelas Anuales 1 anual
. (Anual)
deportiva
3.15P i
53.1.5 . rograr.nla dep(?rtlyos 2017- 2020 N° de Programas
con vinculacién publico- CMD 1 anual
(Anual) Anuales

privada
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S.3.2 FORTALECER LA INSTITUCIONALIDAD
Y LA FORMACION DE LOS ORGANISMOS
DEPORTIVOS DE TALCA

S.3.3 MEJORAR LA INFORMACION Y LA
COMUNICACION CON LA FINALIDAD DE
DIFUNDIR LA OFERTA DE PROGRAMAS
DEPORTIVOS A TODOS LOS SECTORES DE
LA COMUNA

S.3.1.6 Programas recreativo
- deportivo para grupos
vulnerables de la comuna

S.3.1.7 Competencias
deportivas comunales,
regionales e internacionales

S.3.2.1 Programa de
capacitacion para la
formulacién y gestion de
proyectos deportivos

S.3.2.2 Plan de capacitacion
de formadores

S.3.3.1 Modelo de
informacion para la gestiony
control del plan comunal de
deportes

S.3.3.2 Plan de difusion de la
oferta deportiva
recreacional de la comuna
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2017- 2020
(Anual)

2017- 2020
(Anual)

2017- 2020
(Anual)

2017- 2020
(Anual)

2017- 2020
(Anual)

2017- 2020
(Anual)

CMD

CMD

CMD

CMD

CMD

CMD

N° de Programas
Anuales

N° de acciones
realizadas

N° de Programas
realizados

N° de Acciones anuales
realizadas

documento con
modelo implementado

Documento con plan
anual

1 anual

1 anual

1 anual

1 anual

1 anual

1 anual
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S.3.4.1 Catastro comunal /

deteccién de necesidades de Documento final sobre
) . 2017- 2020 . ., .
recintos deportivos (Anual) CMD la situacidon de recintos 1 anual
recreativos y de actividad deportivos
fisica

S.3.4 RECUPERAR Y GENERAR NUEVA 342 Presentacion de
INFRAESTRUCTURA Y  EQUIPAMIENTO  proyectos de normalizacion,

DEPORTIVO EN SECTORES DEFICITARIOS  reposicién, construccidn y 5017- 2020 Numero de acciones
DE LA COMUNA 'Y  GENERAR habilitacion de espacios Anual CMD del Ciclo de Vida de 1 anual
INSTRUMENTOS DE GESTION PARASU USO  fisico naturales e (Anual) proyectos

infraestructura y/o

equipamiento deportivo

$.3.4.3 Adquisicion de  2017- 2020 Ndmero de acciones

. . . CMD del Ciclo de Vida de 1 anual
equipamiento deportivo (Anual)
proyectos

5.3.5 GENERAR, MANTENER Y MEJORAR S‘Eﬁi‘clos'nge”’tf:\'/résesgzc'cl’:
LOS ESPACIOS  FISICOS  NATURALES cponstruccién reposicion Numero de acciones
PRIORIZANDO LA CALIDAD FISICA ¥ mejora a,decuacFi)c')n cor; 2016-2020 CMD - del Ciclo de Vida de 1 Accién Anual
AMBIENTAL ~ DE  LOS  ENTORNOS | di ami‘;nto 0 (Anua) SECPLAN o
DEPORTIVOS, QUE ESTIMULEN EL USO a?tiv?dades de ortpivas proy
ADECUADO Y LA REALIZACION DE . P

recreativas

147

Plan de Desarrollo Comunal Talca 2017 - 2020



( Talca

llustre Municipalidad

PROGRAMAS DEPORTIVOS, RECREATIVOS S.3.5.2 Programa de

Y DE ACTIVIDAD FiSICA utilizacion  de  espacios
publlco.s con fines deportlyos 20162020 Programa dP: u_?o de A PReETE
recreativos de nivel CMD espacios publicos
L (Anual) . . Anual
comunal, provincial, confines deportivos
regional, nacional e
internacional
Propuestas Nombre de Iniciativa Plazo de Responsable Indicador Meta
ejecucion de ejecucion /verificador de
cumplimiento
S.4.1.1 Creacion de Alcaldia - Unidad municipal
Departamento de Seguridad 2017 - 2017  Administracion creada por decreto 1 unidad
Publica Ciudadana Municipal alcaldicio
S.4.1.2 Plan de accién anual Unidad de
2017- 202
de Seguridad Publica O(Anua(l)) 0 Seguridad Plan elaborado 1 plan
Ciudadana Ciudadana
S.4.1 APOYAR ACCIONES PARA DISMINUIR S.4.1.3 Disefio de una red de Unidad de
ity ’EN % unidades  de atencion, 2017-2019 Seguridad Disefio elaborado 1 Disefio
COMUNA Y LA SENSACION = DE .0 macion y de apoyo en Ciugdadana elaborado
INSEGURIDAD DE SUS HABITANTES cada territorio de la ciudad
S.4.1.4 Gestion y/o
C(::)aZ(Z;ZCSI/C)r:o ramas 32 Unidad de Proyecto concursado 2 proyectos
A L 2017-2020 Seguridad el T~
seguridad publica  con . y/o ejecutado anuales
. Ciudadana
enfoque preventivo,

comunitario y/o situacional
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S.4.1.5 Aumento de la

cobertura diurnas Unidad de Aumento de moviles
Y 2017-2020 Seguridad ) ' 10% anual
nocturnas en puntos criticos ) tecnologia y personal
Ciudadana
de la comuna
S.4.1.6 Construccion,
Reposicion, Normalizacion,
Adecuacion, Adquisicion, Unidad de NUmero de acciones
arriendo, de equipamientoe 2017 - 2020 Seguridad . . -,
. . del Ciclo de Vida de 1 accion anual
infraestructura para las Anual Ciudadana; ———
labores propias de la unidad SECPLAN proy
de Seguridad Ciudadana
Municipal
S.4.2 INFORMAR Y DAR CUENTA PUBLICA . .
A LA COMUNIDAD SOBRE RESULTADOS Z:uzlclm d:'ig:ﬁgondb“cz 2017- 2020 l;g':i%:j Cuenta puiblica L semestral
DEL TRABAJO DE SEGURIDAD CIUDADANA L .p . (semestral) . & elaborada
participativa por territorio Ciudadana

MUNICIPAL
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Propuestas

S.5.1 DIVERSIFICAR LA OFERTA ARTISTICA Y
CULTURAL INTEGRANDO  DIFERENTES
SECTORES DE TALCA

S.5.2 FOMENTAR LA CREATIVIDAD Y EL
DESARROLLO DE NUEVAS INICIATIVAS
ARTISTICO CULTURALES, PROCURANDO
QUE LOS VECINOS SEAN LOS
PROTAGONISTAS

S.5.3 AUMENTAR Y CONSOLIDAR LOS
PROGRAMAS DE GRAN IMPACTO QUE
SEAN VIABLES, SOSTENIBLES EN LOS
AMBITOS ESCOLARES, LABORALES,
FAMILIARES Y PERSONALES

Nombre de Iniciativa

S.5.1.1 Funcionamiento de

Mesa de Trabajo con
organizaciones de la
comuna.

S.5.2.1 Desarrollo de Fiestas
Comunales (Primavera, Los
Barrios)

S.5.2.2 Desarrollar
programas culturales que se
orienten a los primeros
niveles escolares.

S.5.3.1 Programa de Talleres
Culturales Comunales en las
artes disciplinares

S.5.3.2 Programas de
Eventos Culturales de la
comuna, en escolares,

laborales, familiares vy
personales

S.5.3.3 Programas,
encuentros, conciertos y

Plan de Desarrollo Comunal Talca 2017 - 2020

Plazo de
ejecucion

2017- 2020
(Anual)

2017- 2020
(Anual)

2017- 2020
(Anual)

2017- 2020
(Anual)

2017- 2020

(Anual)

2017- 2020
(Anual)

Responsable
de ejecucion

cMC

CMC

CcMC

CcMC

cMC

cMC

Indicador
/verificador de
cumplimiento

N° de reuniones
anuales

Fiestas comunales
realizadas

Cuenta Publica

Cuenta Publica

Cuenta Publica

Cuenta Publica

Meta

2 anuales

1 Anual

1 Anual

1 Anual

1 Anual

1 Anual
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S.5.4 ARTICULAR LAS ORGANIZACIONES
CULTURALES PARA MEJORAR LA GESTION
E INFRAESTRUCTURA CULTURAL EN LA
CIUDAD

S.5.5 COORDINAR EL RESCATE Y
RECUPERACION PATRIMONIAL A TRAVES
DE LA  GESTION INTERSECTORIAL
(MERCADO, CONCENTRADAS, MUSEO,
EFE, CASCO ANTIGUO)

competencias nacionales e
internacionales de la cultura.

S.5.34 Programas de
Formaciéon de publico o
audiencias

S.5.4.1  Capacitacion vy
fomento de la asociatividad
y apoyo profesional para la
formulacién de proyectos

S.5.5.1 Catastro sobre la
situacidn de zonas o recintos
patrimoniales.

S.5.5.2 Gestion de
restauracion patrimonial.

Plan de Desarrollo Comunal Talca 2017 - 2020

2017- 2020
(Anual)

2017- 2020
(Anual)

2017- 2020
(Anual)

2017- 2020
(Anual)

cMC

cMC

cMC

cMC

Cuenta Publica 1 Anual
N° de Talleres o
espacios de
P L, 1 Anual
capacitacion
ejecutados
1 documento
. L. 1 Anual
diagnéstico
N° de reuniones
1 semestral

anuales
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Propuestas

S.6.1 ARTICULAR Y POTENCIAR LOS
PROGRAMAS, PROYECTOS E
INTERVENCIONES DESTINADAS A LOS
ADULTOS MAYORES DE LA COMUNA

S.6.2 MANTENER PROGRAMAS
MUNICIPALES CON APORTES SECTORIALES
Y/O RECURSOS PROPIOS, DESTINADOS A
DISMINUIR FACTORES DE RIESGO EN LOS
GRUPOS VULNERABLES

S.6.3 MANTENER PROGRAMAS
MUNICIPALES ASISTENCIALES PARA LA
POBLACION VULNERABLE COORDINADOS
CON SERVICIOS PUBLICOS

Nombre de Iniciativa

S$.6.1.1  Construcciéon vy
gestion de un Centro Integral
del Adulto Mayor

S$.6.2.1 Mesa de trabajo
intersectorial para potenciar
y articular acciones
existentes y futuras
destinadas a apoyar grupos
vulnerables de la comuna

$.6.2.2 Programas  con
convenios firmados y
ejecutados

S.6.3.1 Mantener programas
asistenciales para poblacién
vulnerable, y en
coordinacién con servicios
publicos
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Plazo de
ejecucion

2017-2020

2017-2020

2017-2020

2017

Responsable
de ejecucion

SECPLAN,
Direccidn
Comunal de
Salud,
DIDECO, CMD

DIDECO,
Corporacion
de Deportes,
Direccidon de
Salud y DAEM

DIDECO,
Corporacion
de Deportes,
Direccidon de
Salud y DAEM

DIDECO,
Corporacion
de Deportes,
Direccién de
Salud y DAEM

Indicador
/verificador de
cumplimiento

Numero de acciones
del Ciclo de Vida de
proyectos

Actas de reuniones
realizadas

Informe anual de
programas

Informe anual de
programas

Meta

1 Accién Anual

1 trimestral

1 anual

1 anual
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7.3.3. Desarrollo Territorial y Ambiental

A.1 MOVILIDAD URBANA - Construir una ciudad donde las personas sean la prioridad principal, que contribuya a mejorar la calidad de

vida de sus habitantes y que sea respetuosa con su medio ambiente.

Plazo de Responsable Indicador
Propuestas Nombre de Iniciativa . .. p .. /verificador de Meta
ejecucion de ejecucion S
cumplimiento

Al1l1 Estudios para

ca’r:?\cterlzar los asp.e'ctos 2017-2020 SECPLAN Estudios realizados 1 Estudio

basicos de la movilidad (Anual)

urbana de Talca

. SECPLAN; DOM;
A.1.1 CONTAR CON UN INSTRUMENTO DE = A.1.1.2  Actividades  de Direccion de
PLANIFICACION DE MOVILIDAD URBANA d.|fu5|on sob're desarr.ollo de 2017 Transito; Listado de asistencia ! seminario
SOSTENIBLE PARA LA CIUDAD ciudades intermedias y L realizado
. Corporacion de
movilidad urbana
Desarrollo

A.l.%..S Plan integral . de 2020 SECPLAN Diagndstico . DIangOStICO

movilidad urbana sostenible presentado al concejo realizado
A.1.2 REALIZAR GESTIONES Y ACUERDOS :/'I::.si'#'éi:?czodn:?:;;% 32 Funcionamiento de
PUBLICO - PRIVADOS PARA MEJORAR LAS Transporte  Publico ) con 2017-2020 Direccidon de mesa de Transporte 2 reuniones por
FRECUENCIAS Y LA CALIDAD DEL or an?zaciones de I (Anual) Transito Pablico P semestre
TRANSPORTE PUBLICO COMUNAL &

comuna
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A.1.3 GENERAR PROYECTOS TENDIENTES
A INCORPORAR LA INSTALACION Y
CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA
PARA EL DESPLAZAMIENTO EN BICICLETA
POR LA CIUDAD DE TALCA (CICLOVIAS,
ESTACIONAMIENTOS Y ESTACIONES DE
SERVICIO)

A.1.2.2 Construir y mejorar
infraestructura  para la
calidad del acceso y salida
de las personas desde y
hacia la ciudad de Talca
(Terminal de buses y otras
acciones)

A.1.3.1 Evaluacion del Plan
de red urbana de ciclovias

A.13.2 Construccidn,
reparacion, adquisicion,
ampliaciéon y modificacion
de infraestructura para el
desplazamiento en bicicleta
por la ciudad (ciclovias,
estacionamientos y
estaciones de servicio)
A.1.3.3 Construccion,
Reposicion, Reparacion,
Normalizacion, Adquisicion,
Adecuaciéon y/o Ampliacién
con equipamiento de
proyectos de infraestructura
peatonal en diversos
sectores de Talca (veredas,
paraderos, pasarelas,
puentes, ampliacion o
creacion paseo peatonal)
Al13.4 Construccion,
Reposicion, Reparacion,
Normalizacion, Adquisicion,
Adecuaciéon y Ampliacién
con equipamiento de
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2017-2020

2017

2017-2020
(Anual)

2017-2020
(Anual)

2017-2020
(Anual)

Corporacion de
Desarrollo;
SECPLAN;
Direccion de
Transito

SECPLAN

SECPLAN

SECPLAN

SECPLAN

Numero de acciones
del Ciclo de Vida de
proyectos

Estudio presentado al
concejo

Numero de acciones
del Ciclo de Vida de
proyectos

Numero de acciones
del Ciclo de Vida de
proyectos

Numero de acciones
del Ciclo de Vida de
proyectos

1 accidén anual

1 Estudio

1 Accién anual

1 Accién anual

1 Accién anual
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A.1.4 OPTIMIZAR LA INFRAESTRUCTURA
VIAL Y MEJORAR LA CONECTIVIDAD DE
TALCA

proyectos de infraestructura
peatonal con énfasis en
personas con capacidades
diferentes en  diversos
sectores de Talca (veredas,
paraderos, pasarelas,
puentes, ampliacion o
creacién paseo peatonal)

A.1.4.1 Catastro y propuesta
de ubicacién geografica vy
estado de sefialética vial
(horizontal y vertical) de la
ciudad

A.1.4.2 Instalacién  y/o
mejoramiento integral de la
sefialética  horizontal vy
vertical de las avenidas vy
calles de la ciudad

A.1.4.3 Reposicion,
Reparacion, Adecuacion y
Ampliacion  integral de
caminos rurales en la
comuna

Plan de Desarrollo Comunal Talca 2017 - 2020

2017-2020
(Anual)

2017-2020
(Anual)

2017-2020
(Anual)

Direccidon de
Transito;
Unidad de
Sefializacion
responsable;
SECPLAN

Direccidn de
Tréansito;
Departamento
de
Construccion;
Departamento
operativo

Departamento
Operativo;
SECPLAN

Estudio realizado

Numero de
Instalaciones y/o
modificaciones de

sefialética vial por tipo
en Cuenta Publica
Anual

Cuenta Publica

1 Accién anual

Numero de
Instalaciones
y/o
modificaciones
de sefialética
vial por tipo
anual
Kilometros de
caminos rurales
intervenidos
igual o mayor a
ano anterior
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Al44 Construccion,
Reposicidn, Reparacion, . .
Numero de acciones
N lizacié 2017-2020 . . L.
ormatzacion, . SECPLAN del Ciclo de Vida de 1 Accién anual
Expropiaciéon, Adecuacion (Anual)
proyectos

y/o Ampliacién integral de
calles y avenidas

A.2 USO DE ESPACIOS PUBLICOS Y VIDA AL AIRE LIBRE - Una ciudad sostenible, que recupera sus espacios para la vida familiar, los

mantiene y mejora para las futuras generaciones

Pl d R bl Indicador
Propuestas Nombre de Iniciativa . azo . ’e esp'onsa. , € /verificador de Meta
ejecucion de ejecucion .
cumplimiento
A.2.1.1 Estudio del manejo Dlreccpn de .
de residuos sélidos en la  2017-2018 Medlo Estudio presen.tado 1 Estudio
Ambiente, Aseo ante Concejo
A2.1 AMPLIAR Y FORTALECER LOs comunade Talca y Ornato
SERVICIOS DE ASEO Y ORNATO DE LA
CIUDAD Direccion de
A.2.1.2 Plan de Manejo de 5019-2020 Medio Plan aprobado por 1 Plan para el
Residuos Sélidos de Talca Ambiente, Aseo Concejo periodo
y Ornato
156
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A213 Construccion,
Adquisicidn, Reposicion,
Ampliacion, y/o
mantencion, con

equipamiento, de un
sistema de recoleccion,
transporte 'y disposicion
final de residuos sélidos en
la comuna, con énfasis en
reciclaje

A.2.1.4 Gestionar la limpieza
de canales en el sector rural
de la comuna

A.2.1.5 Diagnostico del
estado y localizacién del
arbolado actual de la ciudad

A.2.1.6 Mejoramiento del
manejo del arbolado urbano

A2.1.7 Construccion,
adquisicién, reposicion y/o
mantencion, con
equipamiento, de nuevas
superficies de espacios
publicos en la ciudad
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2017-2020
(Anual)

2017-2020
(Anual)

2017-2020
(Anual)

2017-2020
(Anual)

2017-2020
(Anual)

Direccion de
Medio
Ambiente, Aseo
y Ornato;
SECPLAN

Direccion de
Medio
Ambiente, Aseo
y Ornato

Direccion de
Medio
Ambiente, Aseo
y Ornato;
SECPLAN
Direccion de
Medio
Ambiente, Aseo
y Ornato

Direccion de
Medio
Ambiente, Aseo
y Ornato

Numero de acciones
del Ciclo de Vida de

proyectos

Reunién con
asociaciones de
canalistas

Estudio Realizado

Cuenta Publica de
numero de arboles
manejados en el afio

m2/hab de areas

verdes mantenidas por

el municipio por
territorio

157

1 Accidn anual

1 accién anual
antes de Marzo
de cada afio

1 accién

Arboles
manejados en la
ciudad mayor al

ano anterior

m2/hab
mantenidas por
territorio mayor
al afio anterior
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A.2.2
INFRAESTRUCTURA PUBLICA COMUNAL

MEJORAR 'Y AMPLIAR LA

A23 COORDINAR ACCIONES
MUNICIPALES, PUBLICAS Y PRIVADAS
PARA RECUPERAR Y PROTEGER EL MEDIO
AMBIENTE

A.2.2.1 Catastro de puntos
criticos del sistema de aguas
lluvias

A.2.2.2 Mejoramiento de
puntos criticos del sistema
de aguas lluvias

A.2.2.3 Construcciéon de
servicios higiénicos publicos
en la ciudad de Talca

A.2.2.4 Gestidn, mantencion
e instalacién de red de
alumbrado publico en la
ciudad y los espacios
publicos comunales

A.2.3.1 Levantamiento vy
sistematizacion de
informacion ambiental de la
comuna de Talca

A.2.3.2 Actualizacion del

Plan Comunal Medio
ambiental
A.2.3.3 Potenciar el

programa de esterilizacion
de gatos y perros en la
comuna

A.2.3.4 Funcionamiento de
mesa de trabajo ambiental
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2018

2018-2020

2017-2020
Anual

2017-2020
(Anual)

2017

2018

2017-2020
(Anual)

2017-2020
(Anual)

SECPLAN

SECPLAN

SECPLAN

Departamento
de Alumbrado
Publico

Direccion de
Medio
Ambiente, Aseo
y Ornato
Direccion de
Medio
Ambiente, Aseo
y Ornato
Direccion de
Medio
Ambiente, Aseo
y Ornato
Direccion de
Medio

Estudio Realizado

Numero de acciones
del Ciclo de Vida de
proyectos

Servicios higiénicos
publicos construidos

N° de acciones /afio.
Informe semestral.

Estudio presentado
ante concejo

Plan aprobado por
concejo

Esterilizaciones
afio/Esterilizaciones
ano anterior

Actas de reunion -
Listado de asistencia

1 accidn

1 accién anual

1 accién anual

1 semestral

1 Estudio

1 Plan parael
periodo

Numero de
esterilizaciones
mayor al afio
anterior
1 reunidn cada 2
meses
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A.2.4 DESARROLLAR PROCESOS

INFORMACION Y EDUCACION AMBIENTAL
PARA EL CUIDADO DEL ENTORNO Y EL

MEDIO AMBIENTE

DE

A.2.4.1 Establecer un plan

operativo anual de
educacion y difusion
ambiental con la
participacion de

organizaciones territoriales
y organismos publicos y
privados

A.2.4.2 Sensibilizar y educar
a la comunidad sobre la
proteccién y cuidado del
medio ambiente siguiendo
el plan ambiental comunal

Plan de Desarrollo Comunal Talca 2017 - 2020

Ambiente, Aseo
y Ornato

Direccion de
Medio
Ambiente, Aseo
y Ornato;
DAEM;
Direccion
Comunal de
Salud

2017-2020
(Anual)

Direccion de
Medio
Ambiente, Aseo
y Ornato;
DAEM;
Direccion
Comunal de
Salud

2017-2020
(Anual)

Plan aprobado por

1Pl |
Decreto Alcaldicio an Anua

Cumplimiento
del 80% de
iniciativas del
municipio en
plan operativo
anual de
educacion
ambiental

Cuenta Publica
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A3 SISTEMA URBANO DE GRANDES PARQUES - Rescatar y articular el potencial natural de la Comuna para la vida familiar y el turismo.
Plazo de Responsable de Indicador /verificador

Propuestas Nombre de Iniciativa . L. . A . Meta
ejecucion ejecucion de cumplimiento

A.3.1.1 Estudios y d'lfenos Estudio realizado;

para la construccion 'y resentacién anual al 1 estudio en el

mantencion de un sistema | 2017 -2020 SECPLAN P . .

. Concejo de estado de periodo
urbano integrado de
avance

grandes parques
A.3.1 CREAR UN SISTEMA URBANO A312 Construccion
INTEGRADO DE GRANDES PARQUES T, A Departamento

Reposicidn, Normalizacion, de

Mejoramiento y/o ., Numero de acciones

Ampliacion con 2017-2020 Construccion; del Ciclo de Vida de 1 Accion anual

. Y PMU; SECPLAN;

equipamiento, de - proyectos

. Corporacion de

infraestructura en Grandes

Desarrollo
Parques
-, Direccién de

A3.2 RESCATAR Y PROTEGER EL ;\igr‘alma ;;e‘:;;r;jo y‘;g Medio
POTENCIAL NATURAL DE LA RIBERA DEL L. , Ambiente, Aseo - .
RIO CLARO, BOSQUE MUNICIPAL Y CERRO g/loasntl:e:cl\ljtln:niitie ;Io ((Z:I:rrroc; 2017-2020 y Ornato; Decreto Alcaldicio Unidad creada
LA VIRGEN q paly Corporacién de

La Virgen

Desarrollo
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1.1 COMUNICACION E INFORMACION A LA CIUDADANIA - Mantener y fomentar vias expeditas de informacién y comunicacién con la
comunidad, con una infraestructura que otorgue satisfaccion y calidad a nuestros vecinos.

Plazo de Responsable de Indicador
Propuestas Nombre de Iniciativa . ., p . . /verificador de Meta
ejecucion ejecucion .
cumplimiento

.1.1.1 Aumentar la
1.1.1 MEJORAR Y DIVERSIFICAR LOS | informacién y
CANALES DE INFORMACION Y | comunicacién del 2017-2020 Organizaciones Informe de gestidn 1 Informe por
COMUNICACION EXISTENTES CON LA  municipio en los barrios Comunitarias semestral por barrio territorio
COMUNIDAD (encargados territoriales,

aplicaciones moviles y web)

Guia de servicios e
I.1.2..1.D|fu5|on e SETVICIOS - 5017-2020 Comunicaciones CLELRIELEY actualizacion
municipales a la comunidad entregada a la
. anual
comunidad

1.1.2 ESTABLECER HITOS
COMUNICACIONALES E INFORMAR SOBRE | 1.1.2.2 Elaboracién de un
EL QUEHACER MUNICIPAL DE TODOS LOS | plan comunicacional
DEPARTAMENTOS A LA CIUDADANIA actualizado de todos los

departamentos Administraciony | Accidon comunicativa

2018 Difusién web

municipales, sobre la Comunicaciones creada
misién, funcionamiento vy

procedimientos de cada

area municipal
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identidad y vida propia
Propuestas
1.2.1 APOYAR Y FACILITAR LA

PARTICIPACION CIUDADANA A ESCALA
LOCAL, TERRITORIAL Y EN GENERAL, LA
PARTICIPACION Y  DIALOGO DE
ORGANIZACIONES ~ COMUNITARIAS Y
DIVERSOS ACTORES SOCIALES

Nombre de Iniciativa

.2.1.1 Apoyo a la
implementacion %
formalizacion del Consejo
Comunal de
Organizaciones de Ia
Sociedad Civil y

actualizacion de ordenanza
de participacién ciudadana

1.2.1.2 Construccion,
Reposicidn, Normalizacion,
Adquisicion, Adecuacioén vy,
Ampliacion de
infraestructura y
equipamiento asociada ala
participacion de distintas
organizaciones  sociales,
comunitarias y/o
territoriales

Plan de Desarrollo Comunal Talca 2017 - 2020

Indicador
Plazo de Responsable ope
. iy " ., /verificador de Meta
ejecucion de ejecucion ..
cumplimiento
Organizaciones .
017-2020 Comunitarias; Reglamento apr_obado Consejo creado
por el concejo - - Ordenanza
Anual Departamento .
L Ordenanza aprobada actualizada
Juridico
Organizaciones
Comunitarias;
SECPLAN; Numero de acciones
2017-2020 Departamento . . 3 acciones
-, del Ciclo de Vida de
Anual de Construccién B anuales
y unidades proy
municipales

responsables
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&

1.2.2  INCREMENTAR INSTANCIAS DE
ACERCAMIENTO DEL MUNICIPIO A LOS
CIUDADANOS.

1.2.3 APOYAR Y FACILITAR ACTIVIDADES Y
PROYECTOS CUYO OBJETO SEA
FORTALECER O  DESARROLLAR LA
IDENTIDAD Y CULTURA TERRITORIAL, ASI
COMO LA PARTICIPACION DE LA
POBLACION EN LA VIDA CULTURAL DE LA
CIUDAD

1.2.1.3 Reposicion,
Adquisicion y
Normalizacion de equipos
y equipamiento para
diferentes instituciones,
organizaciones
comunitarias y sociales
relevantes para la
participacion ciudadana.

1.2.2.1 Realizacién de
programas comunitarios
para fomentar la

participacion ciudadana vy
la generacién de identidad
(adultos mayores, jévenes,
discapacitados y mujeres)
de los distintos barrios de
Talca

1.2.3.1 Gestion y/o apoyo
de actividades artisticas,
sociales y/o culturales de
caracter territorial
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2017-2020
Anual

2017-2020
actual

2017-2020
actual

Organizaciones

Comunitarias

Organizaciones

Comunitarias

Direccion
Desarrollo
Comunitario;
CMC

de

Numero de acciones
del Ciclo de Vida de
proyectos

Numero de actividades
en barrios realizadas en
el afio / actividades
realizadas el afno
anterior, multiplicadas
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Fotografias y
certificados de
realizacién de
actividades

3 acciones
anuales
El indicador

debe ser mayor
o igual al afio
anterior  para
cada barrio

10 actividades al
ano
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1.3 GESTION MUNICIPAL- Incorporar el mejoramiento continuo a la gestion municipal

Propuestas Nombre de Iniciativa Plazo de Responsable Indicador Meta
ejecucion de ejecucion /verificador de
cumplimiento
I.3.1.1 Apoyar PMG con Administracion
estudio diagndstico sobre | 2017-2020 Municipal; Estudio Realizado - ler ,
. 2 en el periodo
factores para una buena actual departamentos Trimestre
Gestidn Municipal. ligados al tema
1.3.1 MEJORAR LAS CAPACIDADES DEL
CAPITAL HUMANO DE LOS FUNCIONARIOS 3
MUNICIPALES 1.3.1.2 Plan qe Administracion
Mejoramiento a la Gestion |  2017-2020 Municipal; Plan aprobado por
L . 1 Anual
institucional basado en actual departamentos Concejo
estudio diagndstico ligados al tema
1.3.2.1 Mejorar la gestion
de las unidades o
o T
FIBienesg Productivogs) a de Bienes Ingresos en el afio /
1.3.2 GESTIONAR LOS INGRESOS PROPIOS través de la eneracio';1 de 2017-2020 Productivos - In rgesos aRo anterior * 1 anual
DE LA MUNICIPALIDAD DE TALCA & Anual Corporacion de &
planes o modelos de 100
negocios  eficientes Desarrollo -
& Y SECPLAN

eficaces, administrados
directamente o
externalizados.
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I.3.3.1 Construccién y/o
Reposicion con

3.3 MEJORAR LA INFRAESTRUCTURA  equipamiento de nuevo SECPLAN; Numero de acciones »
i . 2017-2020 Administrador del Ciclo de Vida de 1 accion anual

MUNICIPAL edificio consistorial y otras Municipal -

unidades de la |llustre P proy

Municipalidad de Talca

1.3.4.1 Incorporar a la

Gestion Municipal analisis 2018 SECPLAN Decreto Alcaldicio Unidad creada

% evaluaciones del

desarrollo comunal
1.3.4 ACTUALIZAR LA INSTITUCIONALIDAD 1.3.4.2 Evaluacion y
MUNICIPAL PARA INVESTIGACION Y seguimiento de planes, . Informe

a 2017-202 ECPLAN P

DESARROLLO DE LA GESTION MUNICIPAL  programas y proyectos 20172020 SECPLA ERTELDEI e Semestral
Y LOS PROCESOS DE LA CIUDAD municipales

1.3.4.3 Crear un sistema de

informacion geografica SECPLAN; Presupuesto Anual de Programa

. . 2017-2020 "
actualizado, coordinado vy Informatica Programa Implementado

en linea
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8. Propuesta de Sistema de seguimiento y control de gestion

La finalidad del sistema de seguimiento y control es evaluar el PLADECO, conocer los avances del
mismo, enfatizando en el cumplimiento de las iniciativas y sus metas, poder centrar los recursos y
esfuerzo en lo que aun no se ha cumplido y mejorar lo que ya se ha realizado.

El PLADECO cuenta con 112 iniciativas agrupadas en cuatro dimensiones de desarrollo, donde se
contabilizan 13 Planes, 59 Programas, 25 Proyectos y 15 Estudios. Cabe destacar que cada una de
las iniciativas cuenta con un indicador o verificador, el cual es medible en el tiempo, como se puede
observar en la seccién 7.3.

Un resumen del nimero de iniciativas y propuestas se presenta en la Tabla 57.

Dimension Area Iniciativas Propuestas Detalle
1 Plan
Turismo 1 3 1 Proyecto
Econémico y 1 Programa

Productivo Capital Humano 5 Programas
P y 3 7 1 Proyectos

£ L
mprendimiento 1 Estudio

2 Planes

1 Programa

2 Proyectos

1 Estudio

1 Plan

7 Programas

Salud 4 6

Educacién 5 11
2 Proyectos
1 Estudio
2 Planes
Deporte, Esparcimiento y 10 Programas
. ., 5 16
Social y Cultural Recreacidn 3 Proyectos
1 Estudio
1 Plan
Seguridad Ciudadana 2 7 3 Programas
2 Proyectos
1 Estudio
. 9 Programas
1
Cultura e Identidad 5 0 1 Estudio
Grupos vu.InerabIes y O PreiEs
potencialmente 3 4
1 Proyecto
vulnerables
1 Plan
Ambl.ent.al Y Movilidad Urbana 4 13 4 Programas
Territorial 5 Proyectos

3 Estudios
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3 Planes
Uso de Espacios Publicos 4 17 7 Programas
y Vida al Aire Libre 3 Proyectos
4 Estudios
Sistema Urbano de 1 Programa
Grandes Parques 2 3 1 Proyecto
q 1 Estudio
Comunicacion e
., 1 Plan
Informacion ala 2 3 2 Programas
Ciudadania .
InstltuFl?na!yde Participacién Ciudadana 3 5 2 Programas
Participacion 3 Proyectos
Ciudadana 1 Plan
., .. 4 Programa
7
Gestion Municipal 4 | PROvEEE
1 Estudio

Fuente: Elaboracion Propia

La Secretaria Comunal de Planificaciéon sera el organismo municipal responsable de realizar el
seguimiento y control de la ejecucién del PLADECO.

Paraello, la Secretaria Comunal de Planificacién solicitara a los organismos municipales responsables
de la ejecucién de las distintas iniciativas, informar acerca del estado de avance de cada una.

La evaluacion de avance, se realizara a través del siguiente indicador:

Numero de Iniciativas cumplidas en el periodo X 100
Total de Iniciativas del periodo

%de cumplimiento =

Con la finalidad de conocer el grado de cumplimiento, el indicador se evaluard en forma general,
midiendo todas las iniciativas del PLADECO, pero también particularmente, midiendo el grado de
cumplimiento segun las propuestas, areas y dimensiones.

Semestralmente, la Secretaria Comunal de Planificacion elaborara un informe de avance, dirigido al
Alcalde y el Concejo Municipal, el que sera difundido a la comunidad.
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10. Anexos

HACINAMIENTO

Luego de observar el comportamiento del indicador global de pobreza por ingresos de hogares y
personas en Talca, se presentard indicadores o indices que abordan situaciones de precariedad o
vulnerabilidad especifica que viven las familias en la comuna.

Partiremos por el indice de hacinamiento, indicador que nos da a conocer otro aspecto de la pobreza
que, en términos simples, grafica la vulnerabilidad y/o riesgo por la falta no sélo de comodidad o
privacidad, sino, ademas de seguridad o higiene que genera la carencia de espacios en relacién al
numero de personas que viven en una casa. >3

La situacién de las familias de Talca en este dmbito se resume en el siguiente cuadro

Hacinamiento en Talca | 2009 | 2011 | 2013 | 2015

Sin hacinamiento 88,7 | 84,1 | 91,5 | 91.2
Hacinamiento medio 10,8 | 13,1 | 7,1 7.2
Hacinamiento critico 0,5 2,8 1,4 1.6

Total hacinamiento 11,3 | 159 | 8,5 8.8
Total hacinamiento | 11,5 | 10,2 | 9,3 10.5
Pais

Fuente: elaboracidn propia, a partir de las bases de datos de la encuesta CASEN en sus versiones 2009,
2011y 2013. Informe MIDESO, 2015.

Se podria decir que por las comparaciones que ha realizado MIDESO para cada periodo, el
incremento del hacinamiento entre 2009 y 2011 (de 11,3 a 15,9) podria estar asociado al terremoto
del afio 2010. Por otro lado, las cifras en el periodo 2011-2013 son coherentes con la disminucién de
la pobreza por ingresos durante el mismo espacio de tiempo. De hecho, también presenta un
descenso pronunciado, pasando de 15,9 a 8,5 puntos en dos afios.

La medicion de MIDESO para el afio 2015 reveld que alrededor de 8,8 % de los hogares de Talca, las
familias viven una situacién de hacinamiento, y que de ese total, duermen mas de dos personas y
menos de cinco en la misma habitaciéon en un 7,2% de los casos. Con un total general para la comuna
de 1,6 hogares con hacinamiento critico, es decir, familias que duermen mas de 5 personas por
habitacion. Las cifras muestran aumento de baja significacion estadistica en el nivel de hacinamiento
para cada tramo respecto de la mediciéon 2015, lo que podria estar indicando que existe una
detencion en la dindmica de la mejora de estos hogares mas vulnerables

53 Este indice se calcula en términos normativos, existiendo hacinamiento medio cuando hay més de dos
personas (2,4 o mas) por dormitorio (pieza para dormir) en una vivienda dada y hacinamiento critico con 5 o
mas personas por dormitorio.
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TERRITORIOS Y VILLAS MAS SIGNIFICATIVAS

En la siguiente tabla, se presenta los territorios con sus respectivos limites y principales

poblaciones.

TERRITORIOS

LIMITES

Norte: Caserio Lircay,
Sur:14 Norte 5 oriente , 17 /2 Norte,

Poniente: Rio Claro,

Oriente: Avenida Lircay

Norte:14 Norte,

Sur: 4 Norte,

Poniente: Avenida Circunvalacion
Norte,

Oriente: Linea Férrea

Norte : 23 Norte 20 norte,
Sur: 4 Norte, Avda San Miguel,

Poniente: Linea Ferrocarril

Oriente: Las Rastras
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PRINCIPALES POBLACIONES

Villa Don Gonzalo I, 11, lll'y IV
Villa Don Ricardo I, 1l y 1l

Villa Las Ameéricas

Poblacion Padre Alberto Hurtado

Poblacion José Miguel Carrera
Poblacion Cancha Rayada

Poblaciéon San Andrés

Condominios de Lircay

Poblacion Astaburuaga
Poblacion Manuel Larrain
Villa Los Condores

Los Jardines de Talca

Villa La Paz

Villa Don Sebastian
Lomas de Lircay
Villa Don Ratael

Villa Don Arturo

Villa Los Paltos

Villa Los Conquistadores
Parque Bicentenario |1l y Il
Valles del Country | y I
Altos del Parque 1 y Il
Parque Universitario
Poblacion Francisco Encina

Villa Don Matias I, Il y 1l
Poblacion Faustino Gonzalez
Villa El Parque
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Villa Nueva Holanda
Villa Valle Claro
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TERRITORIOS LIMITES

Norte: Estero el Piduco,

Sur: Estero Cajoén,

4 Poniente: Ribera Rio Claro,

Oriente: Avenida Colin

Norte: Estero Piduco,

Sur: Estero Cajon,

Poniente: Avda. Colin,

5 Oriente: 1 Oriente

Norte: Alameda Bernardo O"Higgins, S: Estero

Cajon, Canal Molina,

6 Poniente: Avenida Ignacio carrera pinto, estero

Piduco, 1 oriente,

Oriente: Linea Férrera, estero Piduco, Ruta 5 Sur
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PRINCIPALES
POBLACIONES

La Florida

Villa Los Nogales

Villa Las Lilas

Villa Jardin del Valle

Villa Magisterio

Villa Santa Maria de Colin

Villa Galilea

Poblacion Independencia

Villa El Edén

Villa Dofia Ignacia

Villa Pucara I, Ill, IV, VI, VIl y IX
Villa Colin Sur

Villa Universitaria

Poblacion José Ignacio Cienfuegos

Poblacion Sgto 2 Daniel Rebolledo

Poblacién Abate Molina

Poblacién Brilla el Sol
Poblacién El Prado

Poblacién El Mirador

Poblacién Las Colines

Villa San Luis

Poblacién Carlos Trupp
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Sector rural

Fuente: Departamento de Organizaciones Comunitarias, Talca

Plan de Desarrollo Comunal Talca 2017 - 2020

El Sauce

Villa estacion
Huilguilemu

La Obra

Carlos Gonzélez
Panquilemu
Aldea Campesina
Villa lllinois

Isla el Sauce

18 de Abiril
Porvenir

Aurora
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Consulta de Ciudad en linea

El presente cuestionario en linea tiene como objetivo ofrecer una primera mirada sobre distintos
aspectos relacionados con la cultura ciudadana y el capital social. El arraigo e identidad asociada a
la ciudad de Talca, la percepcidn que los ciudadanos y ciudadanas tienen de la calidad de vida que
actualmente ofrece y ofrecera en un futuro la ciudad, movilidad, imagen y valoracién de la ciudad,
solidaridad, tolerancia, entre otros son los aspectos consultados.

Se realizaron 618 encuestas en linea a personas mayores de 17 afios y que residen, trabajan o
estudian en Talca.

Ficha Técnica

Metodologia Encuesta en linea

Universo Mayores de 17 anos que habitan, trabajan o
estudian en la ciudad de Talca

Muestreo Aleatorio Simple

Error Muestral 5% para un NC 95%

Fecha de Aplicacion Entre el 20 de Julio y 9 de Agosto de 2016
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Modificacion Plano Regulador 2008

Andlisis limite urbano

E;;R.(.:.iééb.................i -

iArea de Restriccion por:
Inundacién :

...................................... :
P o
Area Sin destino:
‘Residencial ;
eeaneresseieasesesr s

iLoteos consolidados

L -
EEsEssEsEsEsEEEEEsEEEEEsEEEEEEEEEEEEEE -

Superficie nueva factible
de ocupar

4.392 Ha
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Nuevos proyectos

C. Armas

C. Independencia

C. Malpo

C. Galilea

Total aproximado de
viviendas

5.100 viviendas
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